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Datos basicos

Nombre de la entidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblel
Responsable del proceso Direccion de Bosques, Biodiversidad y servicios Ecosistémicosl
Nombre del proyecto de regulacion Por medio de la cual se reglamenta la Ley 2173 del 30 de diciembre de 2021 y se dictan otras disposiciones.

Objetivo del proyecto de regulacién

Fecha de publicacion del informe

Descripcion de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: Quince (15) dias calendarion

Fecha de inicio 29 de agosto de 2025

Fecha de finalizacion 12 de septiembre de 2025

Enlace donde estuvo la consulta publica https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-medio-de-la-cual-se-reglamenta-la-ley-2173-del-30-de-diciembre-de-2021-y-se-dictan-otras-disposiciones/
Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto Pagina Consulta Publica - Pagina Ministerio de Ambiente de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios Correo electronico

Resultados de la consulta

Numero de Total de participantes

Numero total de comentarios recibidos

Numero de comentarios aceptados %

Nimero de comentarios no aceptadas %

Numero total de articulos del proyecto

Numero total de articulos del proyecto con comentarios %

Numero total de articulos del proyecto modificados

Consolidado de observaciones y respuestas

Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad

No se acepta el comentario, de acuerdo a lo establecido en la Ley
2173 de 2021 el seguimiento esta a cargo de las autoridades
municipales o distrales dado que son estas las entidades
encargadas de certificar el cumplimiento de la obligacion
establecida en el articulo 6 de la Ley.

DISTRAVES S.A.S - MAYRA Ahora bien, no es dable que se cobre por la el tramite referido pues
1/09/2025 ALEJANDRA CADENA No aceptada de acuerdo con el numeral 13 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
ESCOBAR las Corporaciones Autbnomas Regionales solo pueden recaudar,

conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y
multas por el uso y aprovechamiento de los recursos naturales

En el proyecto de resolucion de areas de vida no se establece o no se tiene claro si el renovables, fijando su monto con base en las tarifas minimas
programa presentado por las empresas medianas o grander deban pagar a la autoridad establecidas por el Ministerio de Ambiente. Esto significa que no
ambiental por la aprobacién y visitas de seguimiento de este docuemnto. Por lo que es pueden crear ni cobrar tramites o conceptos distintos a los

1 importante ya que debemos establecer este impacto a las compafiias. expresamente autorizados en la norma.

No se acepta el comentario teniendo en cuenta que la Ley 2173 de
2021 en su articulo 9 establece que las autoridades ambientales
brindaran los lineamientos técnicos en relacion a la consecusion del

DISTRAVES S.A.S - MAYRA material vegetal, las espcies y el mantenimiento que se requiere, por
1/09/2025 ALEJANDRA CADENA No aceptada [lo cual son las autoridades ambientales segun su jurisdiccion que
ESCOBAR determinar cOmo se realizara el mantenimiento y su periodicidad,

teniendo de referencia lo que se propone en la reglamentacion, por
lo cual estos lineamientos estan sujetos al contexto de su
jurisdiccion.

En el articulo 7 las empresas estan atadas a las autoridades ambientales que definan los
2 lineamientos, estos lineamientos van hacer en en contexto regional?

No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que la Ley 2173 de

DISTRAVES S.A.S - MAYRA 2021 estabelece que la obligacién es de cumplimiento anual, por lo

1/09/2025 ALEJANDRA CADENA No aceptada . L
ESCOBAR cual através de la propuesta de reglamentacion se proponen
En el Articulo 9 no se entiende sobre las alternativas anuales, despues del certificado este no alternativas al cumplimiento para las siguientes anualidades.
3 se daria cumplimiento?
No se acepta el comentario, teniendo encuenta que la Ley establece
en el paragrafo 2 del articulo 4 que la autoridad ambiental debe
DISTRAVES S.A.S - MAYRA garantizar que el material vegetal provenga de viveros registrados
1/09/2025 ALEJANDRA CADENA No aceptada |ante el ICA como lo dispone la Resolucion 12483 de 2023, o la
ESCOBAR norma que la modifique, adicione, sustituya, subrogue o derogue. ,

més NO es la encargada de suministrar el material vegetal para el

_ _ _ cumplimiento de la obligacién.
En el artculo 25 las autoridades ambientales son las que van a proveer del material vegetal a

4 las empresas?

No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que la propuesta de

_ _ |Articulo 3 Los instrumentos reglamentarios deben propender por unificar los criterios y reglamentacion se enmarca en la sombrilla de la restauracion y su
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon| qefiniciones desde lo técnico. a menos de que el alcance o valor agregado sea diferencial, en No aceptada [comentario hace referencia especifica a la deficion de restauarcion

ecoldgica, la cual se encuentra dispuesta en la misma propuesta de

este caso no se observa que haya un valor agregado de tener ambas definiciones >
reglamentacion.

Propuesta: Restauracion: proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha
sido degradado, dafado o destruido mediante estudios sobre estructura, composicion y
funcionamiento del ecosistema degradado y de un ecosistema de referencia que brinde
informacion del estado que se quiere alcanzar o del estado previo al disturbio, que servira de
modelo para planear un proyecto.

Este concepto sera compatible con el Plan Nacional de Restauracion en con la restauracion
ecoldgica podra adicionalmente tener como objetivo un ecosistema resultante debe ser
5 autosostenible y garantizar la conservacion de especies y sus bienes y servicios.

No se acepta el comentario. Los plantacion de los individuos en las
areas de vida sera en el marco de un proceso de restauracion que
busca recuperar un ecosistema dafiado; escanario que supera la
accion de reforestacion donde el alcance principal es la disposicion
de indivudos vegetales sin necesariamente considerar ecosistemas
de referencia, especies nativas y demas

3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon No aceptada
Articulo 3 Para claridad de todos los actores se debe incluir el concepto de reforestacion mas
gue el de sembrar, se debe evaluar cual tiene mejor alcance en el propdsito de la resolucion.

Propuesta: Reforestacion: Accion de establecer individuos forestales de diferentes habitos
6 con fines de restauracion, rehabilitacion o recuperacion.
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Articulo 4 En el caso que se cumplan los 30 dias (aclarar si son calendario o habiles), y ain
no se han establecido las areas de vida, cual es el mecanismo que permita que se pueden ir

La obligacién establecida en la Ley 2173 de 2021 no podra
ejecutarse hasta que los municipios y autoridades ambientales

3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon - » identifiquen y delimiten formalmente las Areas de Vida mediante
adelantando actlyldades de reforestacion? _ _ i acto administrativo, de conformidad con lo previsto en los
Propuesta: Paragrafo: Las empresas grandes y medianas obligadas podran adelantar , .,
. L L articulos 5y 6 del proyecto de resolucidn.
acciones de reforestacion, sin embargo, es potestad de los municipios evaluar su
cumplimiento de los criterios técnicos en el marco de los lineamientos otorgados por la
autoridad ambiental regional competente.
Solo se contaran acciones de reforestacion efectuadas y que demuestren que iniciaron los
procesos de siembra posterior a la expedicion de la Ley 2173 de 2021. Por lo tanto, la
expedicion del acto administrativo que acredite el area de vida se otorgara una vez evaluados
Il estos criterios
Articulo 5 La redaccion en general del articulo y del paragrafo 2, dan a entender que hay una No se acepta el comentario. La postulacién de los predios privados
delimitacion técnica de las areas de vida, sin embargo, cualquier predio se puede postular y efectivamente no tiene relacién con los lineamientos para alcanzar
no necesariamente deba haber un cumplimiento de los criterios técnicos que haya el objetivo de restauracion (articulo 7) definidos por las autoridades
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén establecido el municipio con el apoyo de la autoridad ambiental. No aceptada ambientales competentes. La unica informacion que deben
Propuesta: presentar los interesados es la relacionada en el articulo 5 para que
Paragrafo 2. Las autoridades municipales o distritales deberan realizar una convocatoria, se realicé la respectiva revisién y posterior inclusién en caso de que
invitando a los propietarios a postular su (s) predio (s) privadgs 0 colectivos en el caso que aplique.
estén interesados en proponer estos para la creacion de las Area de Vida, junto con las
condiciones que implicaria su creacion. EI municipio evaluara a los postulados de acuerdo a
los criterios técnicos de las areas de vida y los debera postular en el acto administrativo que
trata el articulo 6 de la presente resolucion. Asi mismo, los propietarios interesados deberan
8 aportar los siguientes documentos, segun aplique:
Articulo 5 Es necesario precisar qué tipo de limitaciones tienen los predios privados que sean . . .
h . o . o . No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que el articulo 17
declarados como Areas de Vida. Surge la inquietud sobre si dichas restricciones tendrian la R L
: ., i . de la Ley 2173 de 2021 establece que "La restauracion que se
misma connotacion que una plantacion protectora, conforme a lo establecido en el Decreto . . . .
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén|1076 de 2015. No aceptada realiza en el cumpI!mlento de esta ley nq sera para gprovechamlento
Propuesta: Incluir un Paragrafo que aclare al predio las limitaciones de uso que podria tener maderaple comercial. Todo aprovecham!ento 5€ reglrf';\ por las
su predio a futuro y si hay algin incentivo por esto. estrategias d? gobernanza forestal definidas en el grtlgulo de la
presente Ley", por lo cual la Ley establece las restricciones.
Dado que la incorporacion de predios privados a las Areas de Vida puede generar
restricciones en el uso del suelo y en las actividades productivas, es necesario evaluar la
creacion de incentivos econdmicos o tributarios para los propietarios que voluntariamente
9 destinen areas de sus predios a este fin.
) _|Articulo 5 Se requiere claridad sobre si los propietarios pueden delimitar areas especificas Se acepta el comentario Vv se ajusta la propuesta de
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon dentro de sus predios para destinarlas como Areas de Vida, sin necesidad de comprometer Aceptada reglamsntacic')n. d J Pro
la totalidad del terreno.
Propuesta: Incluir un Paragrafo o una linea aclaratoria que el predio puede ser area de vida
en el 100% o en una porcién de su predio, considerando que en Colombia hay predios donde
10 la UAF es de 1800 ha
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon Articulo 6 No se especifica el formato de coordenadas en la cual debe ser presentado el Aceptada Se acepta el comentario y se incorpora el anexo.
shapefile y puede llegar a ocasionar traslapes con otras figuras ambientales.
Propuesta: Paragrafo 1. Dicho acto administrativo debera tener como anexo minimo los
siguientes componentes:
Archivo formato .shp (shapefile) con la informacion cartogréfica de todas las Areas de Vida
11 del municipio creadas en formato UTM 12 (ver anexo 1).
Articulo 7 Son suficientes 6 meses (aclarar si son calendario) para la definicion de todos No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que dentro de las
estos criterios bajo las capacidades instaladas actuales de las autoridades ambientales? funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 se
También se debe incluir si las autoridades ambientales realizaran la definicién de estos encuentra brindar el aporyo técnico, asi como lo establece el
criterios por concepto o por acuerdo emitido, ya que esto también implica tiempos en su articulo 9 de la Ley 2173 de 2021. Por lo anterior, las autoridades
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén [Publicacion. No aceptada |ambientales en su autonomia definiaran el mecanismo para la
Propuesta: Las autoridades ambientales competentes definiran via acugrdo como minimo los publicacién de los lineamientos técnicos, no necesariamente deben
criterios técnicos dentro de su jurisdiccion para la conformacion de las Areas de Vida, obedecer a un acuerdo, sino que estos deberan ser emitidos de
consecucién de material vegetal, especies, disefios floristicos, monitoreo y su periodicidad, acuerdo a los efectos que pretenda en el acto administrativo en
entre otros, en un término maximo de seis (6) meses calendario contados a partir del cuestion.
12 cumplimiento de lo dispuesto en el articulo sexto de la presente resolucion.
Articulo 8 Quien sera el responsable de financiar los censos requeridos? Se propone que No se acepta el comentario. Dado que acorde a lo establecido en el
cada area de vida a establecer debe presentar un plan de establecimiento y manejo que vaya paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 2173 de 2021, son las
en linea con el cumplimiento del objetivo del articulo 7., para poder comenzar con un Censoy autoridades ambientales en conjunto con las autoridades
las labores de monitoreo se deben dejar dentro del PEMF bajo inventarios en parcelas municipales o distritales, las entidades encargadas de realizar el
permanentes de muestreo, esto garantiza seguimiento, cumplimiento estadistico y monitoreo de las areas de vida a través de los censos forestales. No
disminucién de costos. Un censo (que es 100% de muestreo) puede llegar a ser muy obstante, teniendo en cuenta que el 87% de los municipios son
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén|costoso si las areas de vida son muy grandes. No aceptada . . .
categoria 6 y 7, los cuales no tienen los recursos necesarios para la
) _ _ ejecucion de los censos, se propone una metodologia (RAP de
Porque no se en!aza aqui lo que dice el artlquo 157 _ _ _ . Gentry) que permitira tener una muestra representativa del Area de
Propuesta: Paragrafo. Con cada reporte de Areas de Vida disponibles, se debera adjuntar el Vida que permitira evaluar su avance. Por lo anterior la informacion
Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, con el fin de conocer la cobertura vegetal del de la linea base y monitoreo de las Areas de Vida se podra realizar
territorio y su respectivo estado de conservacion; este Plan debera incorporar los datos y en un tiempo Més corto.
parametros a monitorear, debera dejar parcelas permanentes de seguimiento e inventariar el
13 area cada cinco (5) afios, con el proposito de monitorear las Areas de Vida.
No se acepta el comentario. Las medianas y grandes empresas
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén [Articulo 10 Los programas de "siembra” (mejor programas de reforestacion o en su defecto No aceptada  |estan en la autonomia de definir los profesionales designados para
planes de establecimiento y manejo forestal), deberan ser construidos por profesionales la consolidacion del programa de siembra.
capacitados para tal fin y en conjunto con este programa se debera adjuntar la tarjeta
profesional de quien lo realizé.
14 Propuesta: h. Tarjeta profesional del responsable de la proyeccion del "programa de siembra"
No se acepta el comentario teniendo en cuenta que la Ley 2173 de
2021 en su articulo 9 establece que las autoridades ambientales
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon|Articulo 10 A Iq largo del documento no sea dejgdo claro cual es el alcance d(—?' Igs empresas No aceptada :)nr;r::g;zlir\]/elzsetlérﬂelzrsn:ee:;(éisetsesrglc ;Zﬁ?e;?rﬁzspoil:? eCSO : fggﬁ;‘g} sslr
grandes y medianas con la zona de vida, aislamiento establecimiento, mantenimiento, lo cual son las autoridades ambientales segun su jurisdiccion que
monitoreo. (que temporalidad de mantenimiento, que temporalidad de monitoreo) Cuando determinar como se realizara el mantenimiento y su periodicidad,
empieza a ser un area que gestiona el municipio o la autoridad ambiental?
Propuesta: b. Realizar el mantenimiento de las acciones implementadas, después de los tres
(3) primeros afios y hasta el quinto (5) afio conforme a lo establecido en el programa de
siembra aprobado por la autoridad ambiental.
15 C. realizar los monitoreos necesarios después del segundo periodo a monitorear (afio 10)




No se acepta el comentario, Teniendo en cuenta que las medianas
y grandes empresas no estan obligadas a cumplir la obligacion en el
lugar donde se encuentra establecido su domicilio, podran

3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon|Articulo 12 Se plantea la duda sobre si las empresas estan obligadas a implementar sus No aceptada desarrollar las actiyidades establecidas para el cumplimiento de la
programas de siembra Ginicamente en las zonas donde desarrollan su actividad econémica, o obligacion en las Areas de Vida en cualquier municipio del pais,
si pueden hacerlo en cualquier Area de Vida del pais, teniendo en cuenta que los costos de entendiendo que no todos tendran la posibilidad de tener areas
establecimiento y mantenimiento dependeran de la ubicacion del area seleccionada. disponibles.
Propuesta: Incluir la aclaracion en un paragrafo de acuerdo con lo que se decida. La
recomendacion es que la empresa pueda escoger el area donde quiera sembrar por la misma
16 concentracion industrial en la zona andina.
Articulo 14 Se entiende que esta destinacion de recursos es posterior a que deja de ser
competencia de la empresa grande o mediana. Asi mismo se entiende que haran parte de
areas que pasan a ser obligacion de mantenimiento de la autoridad ambiental. Sin embargo,
si la empresa quiere hacer el mantenimiento después del obligatorio y el monitoreo después
de lo obligatorio estas areas deberian reportarse pero aclarando que no necesitan asignacion
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon|de recursos. Aceptada Se acepta el comentario y se ajusta la propuesta de reglamentacion.
Propuesta Paragrafo. Cada semestre los municipios y distritos deberan reportar a la
autoridad ambiental competente el avance de los programas de siembra para cada Area de
Vida que incluya area sembrada, cantidad de individuos sembrados por especie, fecha de
siembra, localizacion, aclaracion de cuales son las areas de siembra que empiezan a ser de
17 su responsabilidad para la respectiva asignacion de recursos.
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon Revisar la metodologia adaptada del invatario para procesos de
Articulo 15 No se podria estandarizar la metodologia de inventarios bajo los lineamiento del regeneracion
IFN, si bien la que presenta la resolucion es la que mejor se adapta a nuestro ecosistemas,
ya que hay una metodologia adaptada para el IFN no deberia haber una estandarizacion
18 metodologica que ha futuro permita la vinculacion de datos sin limites metodol6gicos?
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzén|Articulo 15 Se podria especificar en un paragrafo una referencia bibliogréfica o referencia Aceptada Se acepta el comentario y se ajusta la propuesta de reglamentacion.
didactica de como puede ser el tema de la placa de los individuos, pues hay evidencia que
hay métodos de placado que afectan al individuo por ser fuentes de patégenos,
estrangulamiento o un impacto sobre la avifauna. O bien aclarar que el "plan de siembra”
19 incluya criterios que no afecten la salud de los individuos ni de la fauna
No se acepta el comentario, dado que la medicion del diametro
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon No aceptada r:::yo; yOE;I S:]émnegfe;nggcgsbﬁ?figneg:réigogzgtsrrzfi?elgza al
Articulo 15 diametro mayor y diametro menor no es un criterio estandar, amenos que solo Idiélr\r/:ettrjo del t:IIo pecticoy |
estemos hablando de arbustos (aclarar), se propone que sea DAP de acuerdo al habito y
20 factor forma
No se acepta el comentario,con base en lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 2173 de 2021, el cumplimiento de la obligacion estara
Articulo 20 Definir el alcance temporal de ese programay las actividades que debe condl_C|onado a Ia} greauon d.e I?S Areas de Vida por parte de las
contemplar (cercamiento, establecimiento, mantenimiento (hasta cuando), monitoreo (cada autorldades municipales o distritales, d en"tro de las cuales las
cuanto y ¢ hasta cuando). medlanas y grandes empresas deperan ejecut.ar los progr_an”!as de
siembra. En caso de que las autoridades municipales o distritales
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon|En el caso que la empresa no tenga la actividad econémica y/o experiencia para elaborar No aceptada Zﬁigggznqﬁﬁangbrlliz;::(ijgnp(;)j:et()jlz lsai‘ncgizggn dg;gfgﬁ areas, se
estos programas podra contratar empresas o profesionales con idoneidad. o . - .
Propuesta: Articulo 20. Costos para la empresa. Cada empresa asumira los costos inexistencia de up obj_e:\to sobre el_cual desarr'o llarla. Teniendo en
derivados del desarrollo del programa de siembra y su implementacion de la siguiente cuenta que [a obligacion gstableuda en el articulo 6 de laLey 2173
manera: de 2021 es para las medianas y grandes empresas; no obstante,
estas tendran la potestad de definir la necesidad o no de articular
Formulacién del PEMF (programa de siembra) con agehtes 'gxternos Iag acciones necesarias para el cumplimiento
Cercamiento del area de vida (opcional) de la obligacion establecida en la Ley.
Establecimiento del area de vida
Mantenimiento anual por los tres primeros afos
Monitoreo a los 5 afios
Tiempos y recursos para la obtencion del acto administrativo de creacion del area de vida
Todas las actividades necesarias para el reporte de informacién a las autoridades
21 ambientales y municipales en el marco de la implementacion del "programa de siembra”
No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacién no
establecen sanciones toda vez que la Ley 2173 de 2021 no las
establece; razon por la cual, este Ministerio no puede reglamentar
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon |Regimen sancionatorio Resulta fundamental precisar las sanciones aplicables a las No aceptada |elementos diferentes a lo establecido en la ley en comento.
empresas en caso de no implementar los programas de siembra establecidos en la ley, dado Adicionalmente, debemos indicar que el animo de esta normativa es
gue la norma menciona la obligacién, pero no desarrolla con detalle las consecuencias estimular la conciencia ambiental. Asi mismo, debemos indicar que
juridicas de su incumplimiento. el animo de esta normativa es estimular la conciencia ambiental.
Se recomienda que sean sanciones monetarias equivalentes o mayores a lo que costaria un
plan de siembra para la empresa, de esta forma se generarian potenciales recaudos para el
manejo de las areas de vida que empieza a ser responsabilidad de las autoridades
22 ambientales
No se acepta el comentario, debido a que el texto no tiene como
estructura un comentario a la propuesta normativa, ni esta
realizando alguna justificacion, ni sugiriendo una redaccioén para el
modificacion de dicho instrumento; por el contrario, se esta
haciendo una pregunta o consulta de caracter general, la cual no es
motivo de tramite en el procedimiento de un propuesta de
reglamentacion. No obstante es necesario indicarle que esta entidad
no puede emitir pronunciamientos sobre “escenarios de corrupcién”
basados en creencias o apreciaciones subjetivas sobre los posibles
3/09/2025 BIOFIX BIC - Jairo Navarro Garzon No aceptada escenarios de corrupcion de una reglamentacion que adn no ha

23

¢En que parte del articulado del instrumento podrian presentarse situaciones de corrupcion?
Articulos 5 incumplimiento de criterios técnicos por parte de los municipios para el
establecimiento de las areas de vida, Articulo 6. priorizacion de las areas de vida a establecer
por acto administrativo, Articulo 10 Establecimiento de los programas por profesionales no
capacitados y trafico de influencias dentro de las autoridades ambientales para tramitar las
solicitudes

entrado en vigencia, ya que ello contravendria el articulo 6 de la
Constitucion y el articulo 13 de la Ley 1712 de 2014, que exigen
gue la informacién publica sea veraz y verificable. Ademas, el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 establece que las respuestas
deben ser claras y precisas, y referirse a hechos concretos. Hacerlo
de otro modo podria afectar el buen nombre de personas o
instituciones (Articulo 15 de la Constitucion y Articulo 220 del
Cadigo Penal). Si en el futuro y con hechos verificables acaecieran
actos de corrupcion, puede remitirlos a los 6rganos competentes
conforme a la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).




Grupo Colpatria - Natalia Palacios

No se acepta el comentario, pues el paragrafo 2 del articulo 10 de la
propuesta de reglamentacion no sugiere que el calculo deba
realizarse de acuerdo a la liquidacién de parafiscales, el paragrafo
en comento indica: " Paragrafo 2. Para establecer el nUmero
total de individuos arbdreos, frailejones, palmas, guaduales y
bambusales de especies nativas a establecer en las Areas de
Vida, el representante legal de la empresa responsable
debera presentar_ante la Secretaria de Planeacion municipal o

8/09/2025 Ladino No aceptada distrital o aquella que tenga dentro de su misionalidad el
componente ambiental, u na certificacién donde conste el
numero total de empleados con contrato de trabajo, vigentes

Con respecto a la siembra de dos arboles por los empleos reportados en la liquidacién de los a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior al gue se
parafiscales, consideramos que este no deberia ser el pardmetro de definicion, si no el presenta la obligacion, de conformidad con lo dispuesto en el
numero de colaboradores al cierre del afio fiscal, ya que puede haber una doble contabilidad articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo." Por lo anterior
de colaboradores que ya no estén en la organizacion, si no que estén laborando en otra no es dable aceptar el comentario pues es impreciso respecto de la
24 compafiia durante el afio en el que se debe sembrar. propuesta de reglamentacion.
No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacion no
Grupo Colpatria - Natalia Palacios establecen beneficios para Ias’ empresas toda vez qqe Ia.Ley 2173
8/09/2025 Ladino . . o o ) No aceptada |de 2021 no las establece; razon por la cual, este Ministerio no
a reglamentacion, aun no contempla beneficios para las personas juridicas, que tipo de puede reglamentar elementos diferentes a lo establecido en la ley en
beneficios se van a incluir? Es viable que estas siembras puedan servir para las comento. [
certificaciones de carbono neutralidad de las compafias? Y no recurrir a mas gastos para
25 hacer compensaciones adicionales.
NO S€ acepia el Comentario, 105 Uempos esumaados para cada
proceso fueron definidos teniendo en cuenta que la obligacion es de
cumplimiento anual, por lo cual los plazos estarian limitados por esa
anualidad.
La implementacion de la norma se dara de la siguiente forma:
* Creacion y delimitaciéon de areas de vida a cargo de las
autoridades municipales -> 3 meses.
* Lineamientos ténicos de las Areas de Vida a cargo de las
autoridades municipales -> 6 meses a partir de la creacion y
Grupo Colpatria - Natalia Palacios |Es viable ampliar el periodo de presentacion del programa de siembra de 2 meses a 4 meses de||m|ta_C|on de las Argas de V',d a . . .
8/09/2025 . o L o " . o No aceptada |En la misma temporalidad las Areas de Vida seran publicadas en la
Ladino siguientes a la fecha en la cual los municipios delimiten las Areas de Vida de su jurisdiccion? . .
plataforma Datos Abiertos del Sector Ambiente, para consulta de
los interesados.
* Pasados los 6 meses las empresas tendran 2 meses para disefiar
y presentar ante la autoridad ambiental competente el programa de
siembra y este pasa por un proceso de revision, el cual tiene como
plazo de 45 dias hébiles para su aprobacion o presentacion de
observaciones para lo cual la empresa tendra 15 dias hébiles para
subsanar, posteriormente la autoridad tendra 15 dias adicionales
para emitir la aprobacién, una vez se obtenga la empresa podra
26 iniciar 1a eiecuicidn del nraarama
Grupo Plastilene - Luisa Fernanda No se acepta el comentario, los tiempos estimados para cada
8/09/2025 . . o . No aceptada . . o
27 Ribero Hay vacios en la periodicidad del programa de siembra. proceso fueron definidos teniendo en cuenta que la obligacion es de
No se acepta el comentario, en el paragrafo 6 del articulo 10 de la
8/09/2025 Grupo Plastilene - Luisa Fernanda Seatin el articul ) ) o No acentada propuesta de restauracié_n se dispone eI_Iineamiento atener en
Ribero gun e articulo 12, el programa de_S|embra se presenta una vez se definan los cr!terlos p cuenta para la construccion y presentacion del programa de
técnicos para conformar el area de vida pero no es claro si la empresa debe "actualizar" el siembra
28 plan al afio siguiente.
8/09/2025 Grupo Plastileng - Luisa Fernanda ) _ i o )
29 Ribero ¢ Qué pasa si de un afio a otro la empresa disminuy6 su nimero de empleados?
No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que el articulo 7 de
la Ley 2173 de 2021 establece el cumplimiento anual de la
8/09/2025 Grupo Plastileng - Luisa Fernanda No aceptada obligacion. No qt,)stante, en el marco del artl'(?ulo 10dela prqpuesta
Ribero de reglamentacion se establecen las alternativas al cumplimiento,
¢ Después de la primera siembra solo se debe realizar mantenimiento o también se deben las cualgs §e podran emplear en lugar de la actividad de
30 seguir sembrando arboles por cada persona nueva de la organizacion? establecimiento.
No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que el programa de
Es importante que la norma permita alternativas adicionales a la siembra y mantenimiento de siembra hace referencia a la obligacion establecida en el articulo 6
10/09/2025 Asocafia - David Loaiza arboles como acciones de cumplimiento a estas obligaciones. La produccién de material No aceptada de la Ley 2173 de 2021 a cargo de las medianas y grandes
vegetal es indispensable para este programa por lo que deberia permitirse cumplimiento a empresas y por otra parte el programa de restauracion, esta
través de esta accién y sus derivadas como la certificacion de viveros. Es necesario que a lo relacionado a las actividades a cargo de las autoridades
largo de toda la resolucion se use un solo término para referirse al programa de siembra, en municipales.
algunos casos se usa el término programa de restauracion, el cual consideramos mas
31 adecuado toda vez que no se limita a sembrar.
No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que la propuesta de
reglamentacion acoge los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Restauracion y su periodicidad. "como el conjunto de
practicas y actividades silviculturales determinantes para el éxito y la
Articulo 3 sostenibilidad de un proyecto o actividad de restauracion, entre las
10/09/2025 Asocafia - David Loaiza Ademas de las siempre y mantenimientos, existen otras acciones viables y eficacez para la No aceptada  [cuales se encuentran, eliminacion de las plantulas de especies
restauracion, restauracion ecolégica, rehabilitacion y recuperacion de un ecosistema de invasoras o de alta densidad y muy competitivas que hayan sido
bosque. En este sentdo, es importante que la norma permita adelantar cualquiera de estas reclutadas; deshierbe y rozas de matorral; reposicion del material
acciones para dar cumplimiento a la obligacion establecida por la Ley 2173 de 2021. plantado muerto; realce o aporcamiento; podas; proteccion contra
Propuesta dafios producidos por animales y eventos naturales; mantenimiento
Programa de Siembra: documento técnico que describe las practicas y actividades de otras obras complementarias"
silviculturales (establecimiento, mantenimiento, soluciones basadas en naturaleza,
herramientas de manejo del paisaje, produccion de material vegetal entre otras) a
implementar en las Areas de Vida de acuerdo con los programas Yy actividades de
32 restauracion.
Articulo 4
La norma hace referencia a dos términos: Programas de Siembre y Programas de
restauracion. Dado la norma solo contempla una defincion para el concepto de Programa de
Seimbra, es importante que en este articulo se reemplace el término "programa de
restauracion" por el de "programa de siembra". Asi mismo es importante recalcar que los
programas de siembra incluyen mantenimient'os y otrqs so!L'Jciones basadg,,s, en la naturaleza No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que el programa de
ggsqco;;rlbuyen a los procesos de restatuacion, rehabiltacion o recuperacion de zonas de siembra hace referencia a la obligacion establecida en el articulo 6
ues. .
10/09/2025 Asocaiia - David Loaiza De otra parte es importante aclarar que este -defini.ci(_')n de areas de vida, es adicional a las No aceptada :fn:?r :Se gszj :)ird;rios ;Lrtae ZT?;;;&Z ?:?;?:j%gg?iifé
afeqs nombradas en la Ley 2173 de 2021 (ej: nacimientos de agua, Humedales, rondas relacionado a las actividades a cargo de las autoridades
hidricas efc) municipales.
Propuesta
Articulo 4. Areas de Vida. Acorde a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2173 de 2021 es
la zona definida y destinada por los municipios para los programas de siembra por medio de
la siembra de arboles, mantenimientos y/u otras acciones de restauracion, rehabilitacion o
recuperacion, previstos en la Ley 2173 de 2021. Asi como las nombradas en el articulo 3 de
33 la Ley 2173 de 2021.
Articulo 5
Dado que el articulo 3 de la Ley 2173 de 2021 ya establece como areas de vida algunas
especificas, estas no requieren ser objeto de establecimiento por parte de los municipios. Es
importante aclarar también que no solo se deben identificar, sino también georeferenciar y . - . e, -
publicar. No se.e}cepta el com(?ntarlo. El objetivo de la |dent|f,|cac_|on es definir
) . . Propuesta gspemflcament_e las areas en donde se gstalc_)Iecera la figura de
10/09/2025 Asocafia - David Loaiza Articulo 5. Identificacion de las Areas de Vida. Las autoridades ambientales competentes No aceptada |Areas de Vldé.l |r_1cluyendo aquellos predios pivados para luego ser
deberéan articularse con las autoridades municipales o distritales para identificar creadas y delimitadas tal y como lo establece la propuesta de
p p ) - ;
georeferencias y publicar las Areas de Vida nombradas en el articulo 3 de la Ley 2173 de reglamentacion en su articulo 6.
2021 y otras adicionales.. Una vez identificadas, las Autoridades ambientales deberan
generar lineamientos técnicos para cada una de las Areas de Vida acorde a lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021, que orienten a los ciudadanos y a las medianas y
grandes empresas para el cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 6 de la Ley
34 2173 de 2021 y alcanzar los objetivos de restauracion
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RAFAEL PRIETO RAMIREZ

1. El articulo 4 de la Ley 2173 menciona que el Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano,
como prueba cumplimiento plantar especimenes de en el territorio nacional con el fin de
compensar su huella carbono. El proyecto de resolucion no hace ninguna alusion a la
compensacion de huella de carbono, ni articulacién con estrategias REDD+ Inventarios GEl,
Estimacion de captura de CO2, entre otras.

No aceptada

El proyecto de resolucion tiene como objeto reglamentar el
programa de siembra de &arboles, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2173 de 2021, estableciendo los aspectos técnicos, operativos,
administrativos y procedimentales de la siembra y mantenimiento de
los individuos arboreos. Asi las cosas, si bien en la Ley se reconoce

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

2. En el articulo 5 de la Ley 2173 habla de beneficios a los interesados, pero no especifica a
cuantos documentos puede acceder con descuento y por cuanto tiempo, especificamente en
los literales c, d, y e. Y la resolucion tampoco habla del tema.

consultar

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

3. No se ven beneficios o0 incentivos concretos para las empresas, ni en la Ley ni en el
proyecto de resolucion.

No aceptada

Aungue la ley no establece incentivos econémicos directos, si prevé
beneficios de caracter reputacional que pueden traducirse en

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

4. Laley 2173 en los articulos 12 al 15 trata de la participaciéon sector educativo, pero no se
ve reflejado en el articulado de la resolucion, ni siquiera menciona potenciales roles de
actores como el ministerio de educacion, secretarias de educacion.

No aceptada

En el marco de sus competencias, estos articulos no son objeto de
reglamentacion directa por parte del Ministerio de Ambiente, sin
perjuicio de que puedan adelantarse procesos de coordinacion

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

5. En el articulo 5 del proyecto de resolucion, de la identificacion de areas de vida, deberia
mencionarse como primer insumo, el mapa de areas susceptibles de restauracion que hace
parte del portafolio del Plan Nacional de Restauracion PNR 2015. En este acapite no es claro
si el area de vida debe corresponder a la totalidad o parte de un predio, cual seria el area
minima, en qué tipos de cobertura se considera de interés para considerarse un area de vida.
Tampoco se observa que haya un beneficio para el propietario del predio, al declarar su
propiedad como area de vida.

No aceptada

Frente a la sugerencia de incluir el mapa de areas susceptibles de
restauracion del Plan Nacional de Restauracion (PNR) 2015 como
insumo principal, se aclara que, si bien no se menciona de forma
expresa dicho mapa en el articulo 5, este instrumento, al igual que
otros documentos técnicos, puede y debe ser considerado por las
autoridades ambientales en la identificacion de las Areas de Vida. El
Articulo 3 de la Ley 2173 de 2021 establece los tipos de coberturas

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

6. En el articulo 27 del proyecto de resolucién habla de mantenimiento a cargo de los
privados hasta 2 afios. El mantenimiento deberia ser de 3 incluso 5 afios, con el fin de contar
con un area consolidada restaurada al afio 4 0 5, y ya no habria necesidad de mantenimiento
a cargo de las entidades publicas. Se recomienda revisar si destinar recursos publicos para
mantenimiento de instrumentos privados, podria 0 no constituirse en detrimento patrimonial.

No aceptada

Es importante tener en cuenta que el articulo 9 de la Ley 2173
establece que el mantenimiento esta a cargo de las autoridades
ambientales, no impone explicitamente la obligacion del
mantenimiento a las empresas. Ahora bien, el paragrafo 3 del
articulo 6 de la ley sefiala que cada empresa asumird los costos del
programa de siembra, no del mantenimiento continuo, por lo cual, el

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

7. Teniendo en cuenta que no hay beneficios concretos para las empresas, deberia
establecerse que su participacion es VOLUNTARIA, La obligatoriedad de cumplimiento es
un aspecto que no especifica la Ley ni el proyecto de resolucion. Si no es posible darle el
caracter de Voluntario, se recomienda revisar qué incentivos concretos puede recibir el
sector empresarial adelantando esta iniciativa.

No aceptada

Se aclara que la Ley 2173 de 2021 establece de manera expresa el
caracter obligatorio de la participacion de las medianas y grandes
empresas en los programas de restauracion mediante la siembra de
arboles. El articulo 6 de la Ley dispone que: "Las medianas y
grandes empresas deberan sembrar como minimo dos (2) arboles

12/09/2025

RAFAEL PRIETO RAMIREZ

8. En el proyecto de resolucion deberia especificarse que las empresas pueden hacer sus
plantaciones con fines de restauracion, en municipios diferentes al de su ubicacion principal.
Con eso se accederia a espacios que realmente requieren el desarrollo de estas areas de
vida, también teniendo en cuenta que los municipios que tienen sector empresarial
desarrollado, tienen areas para compensacion forestal limitadas.

No aceptada

Se aclara que ni la Ley 2173 de 2021 ni el proyecto de resolucion
restringen la siembra al municipio donde se ubica la empresa. De
hecho, el articulo 6 de la Ley 2173 establece que las medianas y
grandes empresas deberan realizar programas de siembra de
arboles “de acuerdo con la disponibilidad de las Areas de Vida en el

Consultar

Revision

Revision. Me parece que tiene sentido
extender a 5 afios el mantenimiento a cargo
de la empresa -como alternativa anual al
cumplimiento de la obligacién- para garantizar
el exito de la restauracion, pero lo dejo a
consideracion de los técnicos.



9. Laresolucion deberia mencionar que la eleccion de especies y cantidades esté a cargo de

Tanto la Ley 2173 de 2021 como el proyecto de resolucion ya
contemplan que la definicion de criterios técnicos para la siembra,

12/09/2025 RAFAEL PRIETO RAMIREZ : : : - . No aceptada : L : .
la autoridad ambiental competente, de acuerdo a su plan regional de restauracion, asi como incluyendo la eleccion de especies, cantidades y arreglos de
la propuesta e implementacion de arreglos para restauracion ecologica. restauracion ecologica, esté a cargo de la autoridad ambiental
Articulo 6
Consideramos que una vez delimitadas las areas de vida, se deberia hacer la inscripcion en
la matricula inmobiliaria correspondiente, ello, con la finalidad de dar publicidad a tal La Ley 2173 de 2021 no exige expresamente la inscripcion registral
. . determinacion. de las Areas de Vida, por lo que dicha medida, si bien es
Asociacion Colombiana de o . . . .
. - . Propuesta juridicamente conveniente, no puede imponerse como obligatoria en
Agencias de Viajes y Turismo - X . - o , . ., L, N e
12/09/2025 ANATO - PAULA CORTES Paragrafo nuevo. La Alcaldia municipal o distrital, a través de Secretaria de Planeacion No aceptada esta r(_esolu_(:lo_n’ reglamenFarla sin re’spald.o Ieggl_egpgcﬁpo. El acto
CALLE municipal o distrital o aquella que tenga dentro de su misionalidad el componente ambiental de inscripcion en el folio de matrlc_ula |nm9b|I|ar|a implica una
deberd, en un plazo no mayor a diez (10) dias habiles, iniciar los tramites a efectos de incluir actuacion con efectos sobre la propiedad privada, que debe estar
la declaratoria del Area de vida en el folio de matricula inmobiliaria del respectivo bien soportada en una norma legal habilitante.
inmueble. En los casos en que la declaratoria del Area de vida recaiga sobre un bien privado
postulado por su propietario la obligacion recaera en este ultimo.”.
Articulo 10 paréagrafo 3
Solicitamos que no se tomen como parte del calculo a las personas vinculadas mediante
contrato de aprendizaje, sin importar el rango etario. Proponemos ademas no incluir a los
trabajadores que no laboren la jornada completa por cuanto esto excederia lo fijado en la ley
si se realiza el andlisis de las horas laboradas por un trabajador a tiempo completo y uno a No se acepta el comentario tendiente a que los literales d, e, f, h e i
media jornada. propuestos sean excluidos de la consideracion de trabajadores, ya
que, conforme a la legislacion laboral colombiana, la existencia de
Se recomienda revisar si es posible en excluir adicionalmente a los trabajadores contratados un vinculo contractual, la subordinacion y la prestacion personal de
a termino fijo inferior a 1 afio, pues en la practica, estos aumentan el numero reportado, sin servicios configuran la relacion laboral en todos estos casos: i) la
considerar que pueden tener contratos por tiempos de 3, 6 u 8 meses. licencia no remunerada solicitada por el empleado (literal d) no
Asociacion Colombiana de Propuesta anula la continuidad del contrato; ii) los contratos de obra o labor y
12/09/2025 Agencias de Viajes y Turismo -  |Paragrafo 3. No se tendran en cuenta para el calculo del nimero de empleados de cada o eosEd ~aquellos a término fijo (literal €) generan derechos y obligaciones
ANATO - PAULA CORTES empresa, los siguientes: inherentes al trabajo; iii) el ausentismo, aun cuando supere el 50%
CALLE a. Menores de edad vinculados a través de contratos laborales, de acuerdo con el articulo (literal f), no desvirtua la relacion contractual si se cumplen los
171 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. parametros legales para su justificacion; iv) la presencia de
b. Empleados vinculados con contrato de aprendizaje, segtn el Capitulo Il del Cédigo restricciones meédicas permanentes (literal h) no exime de la
Sustantivo del Trabajo. proteccion integral al trabajador y; v) la contrataciéon bajo incentivos
c. Empleados en periodo de prueba, segtin el Capitulo I, Titulo Il del Cédigo Sustantivo del o regulaciones especiales (literal i) se efectia en un marco
Trabajo. normativo que reconoce y protege los derechos laborales, conforme
d. Empleados con contratos de trabajo temporal, ocasional o accidental, conforme al articulo al principio de primacia de la realidad.
6 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
e. Contratistas vinculados por prestacion de servicios.
f. Trabajadores vinculados a través de empresas de servicios temporales (EST).
g. Trabajadores contratados a termino fijo inferior a 1 afo
h. Empleados que no laboren la jornada completa
Articulo 12 No es procedente dicha recomendacion puesto que el articulo 12
En aras de facilitar la presentacion del plan de siembre proponemos que sea ante la del proyecto de resolucion busca garantizar que el Programa de
autoridad competente del domicilio principal de la empresa, y con un plazo que se contara a Siembra sea presentado ante la autoridad ambiental con jurisdiccion
Asociacion Colombiana de partir de lo establecido en el articulo 7 de la Resolucion a efecto de poder contar con los sobre el lugar donde se desarrollara efectivamente la actividad de
12/09/2025 Agencias de Viajes y Turisr’po - |criterios técnicos establecidos por la autoridad ambiental. i EE restauracion y no en el domicilio principal de la empresa, lo anterior,
ANATO - PAULA CORTES Propuesta conforme con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021,
CALLE Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas presentaran el el cual vincula la obligacién de siembra con el cumplimiento en
Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente del domicilio principal de la Areas de Vida previamente definidas y delimitadas, bajo los
empresa, 0 quien haga sus veces, en un plazo de seis (6) meses que se contara a partir del criterios técnicos establecidos por la autoridad ambiental
plazo establecido en el articulo 7° de la presente resolucion. competente de cada territorio. En cuanto al plazo propuesti de
Articulo 27 paragrafo 1
Se recomienda revisar la periodicidad de las actividades a cargo de las empresas, sin
desconocer la responsabilidad empresarial ambiental, pues es sumamente gravoso para
estas el asumir que la realizacion de las actividades del programa de mantenimiento
individual sean durante dos afios y con una periodicidad de tres meses.
Esto debido a que el costo de mantenimiento involucra aspectos como el cultivo, el tamafo En cuanto a Ia_ Per!odlmdad del mantenlmlento, I.a propuesta de
de la zona, los insumos y la mano de obra, los cuales cada tres meses significarian un gasto reglgmentauon tiene d(.a, e estableud_o UG
Asociacion Colombiana de economico significativo, sobre todo para las medianas empresas. ) Namonal de Rgstauracmn (2015), donde se define qug FEE 5
) . . actividad debe realizarse cada tres (3) meses durante el primer afo.
12/09/2025 Agencias de Vigjes y Tunsrpo - : : o , - No aceptada Ahora bien, el proyecto de resolucién contempla que los
ANATO - PAULA CORTES Por lo tanto, con el animo de mantener dichas actividades, sugerimos que se realicen con ) ; L - ) . .
CALLE una periodicidad minima de cuatro meses. Ilneamlen'tog tecnlcos,espegnflcos (incluida Ia.perlodlcu.:lad del
Propuesta mantenlmle,nto) seran c_lefl_r,udos por la gutpndad amb|fenta|
Paragrafo 1. En el marco del cumplimiento de las responsabilidades por parte de las ST PEFETITS SEFU S JITEEIEEIE, & SUmiEEmis el eenn s ¢E
medianas o grandes empresas establecidas en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 donde Ly 2 sl 2oz
deben disefiar e implementar el programa de siembra, se incluye el capitulo de
mantenimiento individual, que debe realizarse durante los dos (2) primeros afios, durante el
primer afio con una periodicidad minima de cuatro (4) meses y posteriormente se debera
realizar acorde a los lineamientos técnicos establecidos por la autoridad ambiental
competente.
De otro lado, el presente proyecto de resolucion contiene multiples incégnitas entre el
derecho civil de bienes y la naturaleza administrativa de las Areas de Vida. El acto
administrativo que delimitaria las Areas de Vida vincula al predio privado con actividades de
siembra, mantenimiento y delimitacién, ejercidas por terceros (como las empresas), bajo el
consentimiento del nudo propietario del inmueble, quien realiza su inscripcion en el programa
de siembra de arboles. Es importante precisar que la inscripcion del predio en el programa
de siembra es voluntaria y depende de la manifestacion expresa del
No obstante, la dimensién operativa y su estructura de fondo resultan insuficientes, pues si propietario, como se establece en el articulo 5 del proyecto de
L . bien la inscripcion de predios privados en el Programa de Siembra se realiza por voluntad del resolucion. No obstante, si bien es cierto que la delimitacion como
Asoc_:lamon (_Zo_lomblang de propietario original, si genera efectos juridicos que, como puede interpretarse, van mas alla Area de Vida genera una serie de obligaciones de tipo ambiental
12/09/2025 Agencias de Viajes y TUrSMO - 4q gicha voluntad cuando el predio es objeto de enajenacion, sucesion, embargo u otros No aceptada que deben ser consideradas por el propietario al momento de
ANATO - PAULA CORTES P . . . .
CALLE negocios juridicos. dlsponer_ del preo_llo, y que podrian mgntem_arse vigentes frente a
terceros si asi lo dispone el acto administrativo, pero su alcance no
Ademas, no contempla mecanismos para solicitar la modificacion, revision o levantamiento debe entenderse como una afectacién al derecho de propiedad,
del acto administrativo que delimita el Area de Vida, lo que genera una limitacion indirecta al sino que responden a una vinculacién voluntaria del predio a un
gjercicio del derecho de dominio y tampoco establece los lineamientos para aquellas programa de restauracion ecolégica.
empresas que previamente hayan ejecutado los programas de siembra y posteriormente se
vean afectados por estos eventos mencionados anteriormente, situacion que desconoceria
los esfuerzos de los empresarios con el propésito de cumplir con sus obligaciones anuales, o
cuando opte por las alternativas de mantenimiento, podrian verse truncados, generando
consecuencias operativas.
1. Responsabilidad en la ejecucion de las siembras.
Resulta preocupante que la responsabilidad de los programas de siembra pueda recaer
sobre el personal operativo de las empresas, dado que dichos trabajadores no cuentan con la La Ley no prohibe expresamente que las medianas y grandes
formacion ni con las condiciones contractuales para desarrollar estas labores. Su empresas realicen la ejecucion de sus programas de siembra a
participacion en estas actividades implicaria riesgos en materia de seguridad, salud y orden través de terceros especializados, por ejemplo, consultoras
12/09/2025 Corporacion Pro Aburrd Norte -  |publico, ademas de afectar la continuidad de los procesos productivos propios de la NG aceptada ambientales o empresas de servicios ambientales. Pero la empresa
Carlos Andrés Foronda organizacion. P es la responsable legal ante la autoridad ambiental de que el
Con el fin de cumplir los objetivos de la Ley 2173, orientados a generar conciencia ambiental programa se disefie, apruebe, implemente y mantenga segun la
y contribuir a la restauracion ecoldgica, es fundamental que la futura Resolucion habilite de normativa, por lo cual es viable que se contrate terceros para
manera explicita la posibilidad de ejecutar los programas de siembra a través de colectivos realizar las actividades técnicas y operativas.
ambientales, asociaciones comunitarias u otros terceros especializados.
2. Objeto y excepciones de la norma. El objeto de la resolucién esta orientado a reglamentar la Ley,
Corporacién Pro Aburra Norte -  [Se requiere que el objeto de la resolucion incorpore de forma expresa las excepciones de respecto al cumplimiento de la obligacion por parte de las empresas
12/09/2025 . - L : No aceptada . . .
Carlos Andrés Foronda cumplimiento contempladas en la Ley 2173 de 2021, con el proposito de garantizar mayor medianas y grandes, establecer las condiciones técnicas, los
seguridad juridica a las empresas obligadas. mecanismos de verificacion y seguimiento. La citada Ley no definid
3. Requisitos técnicos y documentales para la postulaciéon de predios.
L , La exigencia de presentar archivos en formato shapefile o KMZ resulta desproporcionada
12/09/2025 Corporacion Pro’Aburra Norte - frente a las limitaciones técnicas de pequefnos propietarios rurales. Se recomienda aceptar la
Carlos Andrés Foronda . .
entrega de coordenadas en grados decimales o en grados, minutos y segundos, lo cual
constituye un insumo suficiente para la correcta ubicacién del predio.
En la propuesta de reglamentacion del articulo 31, se incluye un
paragrafo que permite a las autoridades ambientales y territoriales
iniciar la construccioén de los lineamientos técnicos y adelantar
Corporacion Pro Aburra Norte - ) acciones encaminadas a la creacion de Areas de Vida desde la
12/09/2025 Carlos Andrés Foronda 4. P,Iazgs para la creacion y deli’mitaci()n de Area; de Vid‘_"" o , No aceptada expedicion de la resolucion, garantizando asi que los propietarios
EI ter.rT']moEIe tres, meses deberia contarse a partir dg la f!nallzamon del p/enodo de cuenten con informacion suficiente antes de postular sus predios.
identificacion (artlculc_) 5) y no o_Iesde la entrada e_n vigencia de Ia} ,resolucmn, de mar_lera que De esta manera, se garantiza la coherencia en los tiempos y la
se asegure coherencia en los tiempos y se permita una planeacion adecuada y realista. viahilidad tarnica v adminictrativa nara la craacidn da lac Arcaac do
5. Informacion minima en los actos administrativos. De acuerdo con lo establecido en la norma, el acto administrativo de
., , Los actos de creacion de Areas de Vida deben contemplar, ademas de la cartografia, creacion de las Areas de Vida debe contener una informacion
Corporacion Pro Aburra Norte - . s o . o . e L . . . L, e :
12/09/2025 Carlos Andrés Foronda informacion descriptiva que incluya nombre o cédigo, caracteristicas geogréficas, ecologicas No aceptada minima, que incluye la informacion cartografica de todas las Areas
y socioeconOmicas. Esta obligacion no debe trasladarse a las empresas en el marco de la de Vida del municipio creadas y una salida grafica. Sin embargo, los
implementacion de los programas de siembra. aspectos adicionales que se incorporen en el mismo corresponden
6. Formulacion de los programas de siembra. Se aclara que los programas de siembra que deben formular las
12/09/2025 Corporacién Pro Aburra Norte - [Los programas empresariales de siembra deben estructurarse con base en la informacion i aE medianas y grandes empresas se estructuran a partir de la

Carlos Andrés Foronda

oficial de las Areas de Vida, evitando que las compariias asuman cargas duplicadas en
procesos de caracterizacion ambiental.

informacién oficial suministrada por la autoridad ambiental
competente sobre las Areas de Vida (art. 5 y 6 del proyecto de

CONSULTAR

CONSULTAR: la pertinencia de adicionar un
articulo que indique que el acto administrativo
de delimitacién de las Areas de Vida no
implica afectacion, limitacion ni restriccién al
derecho de propiedad sobre los predios
involucrados. Su efecto corresponde
exclusivamente a la vinculacion del predio al
programa de siembra y restauracion
ecologica, bajo las condiciones técnicas y
ambientales definidas por la autoridad
ambiental competente.

Consultar: el comentario es
eminentemente técnico.



Corporacién Pro Aburra Norte -

7. Modalidades de cumplimiento: individual o asociativo.
La alternativa de cumplimiento colectivo requiere mayor precision normativa. Es necesario

La reglamentacioén otorga flexibilidad para que las empresas puedan
imple,mentar sus programas de manera conjunta con el objetivo de

12/09/2025 Carlos Andrés Foronda establecer un numero maximo de empresas por agrupacion, definir criterios de distribucion No aceptada |facilitar su ejecucion. Asi las cosas, frente a los aspectos operativos
de obligaciones y costos, y garantizar un mecanismo de certificacién conjunta que preserve como el némero de empresas por agrupacion, distribucion de
la responsabilidad individual de cada actor. obligaciones y costos, estos sera definitvos en los acuerdos entres
Frente a la propuesta de considerar la ejecucion a través de
terceros especializados, se reitera que la Ley no prohibe
expresamente que las medianas y grandes empresas deleguen la
» ; ejecucion de sus programas de siembra a terceros especializados,
12/09/2025 Corpora}mon P(;o,Aburra gorte g SretTEs de auriET por ejemplo, consultoras ambientales o empresas de servicios
Carlos Andrés Foronda Se recomienda ampliar los mecanismos de cumplimiento, incorporando posibilidades como: amblentalgs, conse_r vandollalempresa S,u tespansagilican "?96" AL
donacion de arboles provenientes de viveros certificados (hasta un porcentaje definido de la £ ,a DIEEE ambllental. Respecto ol neorporar Sl ee
obligacién) y ejecucion a través de terceros especializados (organizaciones ambientales, arpok_es provenlentgs d,e VIVETos cert|f|cado§ SEIIIEIS0E
asociaciones comunitarias u ONG). cumplimiento, se analizara con mayor profundidad esta propuesta
9. Frecuencia de mantenimiento. En cuanto a la periodicidad del mantenimiento, la propuesta de
12/09/2025 Corporacién Pro Aburra Norte - [La opligacién de r_ealizar mant_enimien_to_s_ trimestra_les_ podrl'a resultar imp_racticable en el caso Na acentada reglgmentacién tiene d_e referencia lo establecid_o en el Plan
Carlos Andrés Foronda de siembras masivas. Se sugiere flexibilizar la periodicidad o establecer intervalos Nacional de Restauracion (2015), donde se define que esta
diferenciados de acuerdo con la escala de intervencion. actividad debe realizarse cada tres meses durante el primer afio.
Se exponen las razones para cada uno de los puntos: Determinar
10. Definicion precisa de responsabilidades quién es el responsable directo de la ejecucion de la siembra: El
Es necesario establecer con claridad los alcances y condiciones de la obligacion de siembra, articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 establece que las medianas y
resolviendo aspectos como: grandes empresas son las responsables de disefiar e implementar
-Determinar quién es el responsable directo de la ejecucion de la siembra. el Programa de Siembra. Definir si cualquier tipo de empresa puede
-Definir si cualquier tipo de empresa puede cumplir con esta obligacion o si existen criterios cumplir con esta obligacién o si existen criterios de exclusion: La
12/09/2025 Corporacion Pro Aburra Norte -~ [de exclusion. N Ley 2173 establece expresamente que la obligacion aplica a las
) . o , : - 0 aceptada _ . ~
Carlos Andrés Foronda -Precisar si la siembra puede ser ejecutada directamente por la empresa o Unicamente a medianas y grandes empresas. Las micro y pequefias empresas no
traves de terceros autorizados. estén sujetas a esta obligacion. Precisar si la siembra puede ser
-Aclarar si una empresa con sede en Antioquia estaria habilitada para realizar siembras en ejecutada directamente por la empresa o (inicamente a través de
otro departamento (p. €j., Amazonas). terceros autorizados: El proyecto de resolucién habilita la modalidad
-Confirmar la continuidad o modificacion del criterio de dos arboles por persona. de cumplimiento individual o asociativa (art. 10). En suma, la Ley no
-Establecer si es viable que varias empresas se articulen para cumplir la obligacion de prohibe expresamente que las medianas y grandes empresas
manera conjunta mediante convenios, asociaciones o comités. realicen la eiecucién de sus programas de siembra a través de
11. Periodicidad de la obligacion. Se aclara que la Ley 2173 de 2021, en su Articulo 7°, establece de
Persiste ambigiiedad respecto a si la siembra debe realizarse anualmente de manera forma expresa que: “Las empresas deberan cumplir esta ley
Corporacion Pro Aburrd Norte -  |indefinida. Resulta indispensable precisar si la obligacion corresponde a una Unica jornada anualmente, a partir del afio siguiente de la promulgacion de esta
12/09/2025 , . . . S . . oy . No aceptada h . L, -
Carlos Andrés Foronda con actividades posteriores de mantenimiento, o si implica ejecuciones periodicas. Asimismo, ley.” En ese sentido, no se trata de una obligacion de cumplimiento
se recomienda establecer un haorizonte temporal definido que evite la sobresaturacion de las Unico, sino de una responsabilidad anual y periddica. Respecto a la
Areas de Vida disponibles. posible sobresaturacion de las Areas de Vida, se precisa que el
12. Plazos administrativos. Es importante sefialar que la identificacion, verificacion técnica 'y
El término para que las autoridades municipales emitan respuesta sobre la disponibilidad de delimitacion de la disponibilidad de Areas de Vida constituye una
Areas de Vida debe quedar claramente establecido, en armonia con lo dispuesto en el labor compleja y técnica, que excede el alcance de una simple
Cadigo de Procedimiento Administrativo (15 dias habiles). De igual forma, el plazo para la solicitud de informacién. Respecto del plazo para la presentacion
presentacion del programa de siembra debe contarse a partir de la notificacion oficial de del programa de siembra, se precisa que el articulo 6 del proyecto
dicha disponibilidad, y no desde la fecha de entrada en vigor de la resolucion. de resolucion contemplé que "L as autoridades municipales o
distritales tendran un plazo méaximo de tres (3) meses para definir
las Areas de Vida, contados a la entrada en vigor de la presente
resolucion.”, dicha disposicion no cobija la presentacién del
programa de siembra por parte de las empresas, tramite al cual se
le confirié un plazo de dos meses contado a partir del "plazo
establecido en el articulo 7.
12/09/2025 Corporacion Pro,Aburré Norte - No aceptada
Carlos Andrés Foronda
13. Incentivos y certificaciones
Se propone la incorporacién de incentivos econémicos y reputacionales, tales como Sobre este punto, es importante precisar que la Ley 2173 de 2021
deducciones tributarias (por ejemplo, en el impuesto predial o de renta) y la expedicion de contempla en su articulo 5 la posibilidad de establecer incentivos
certificaciones que fortalezcan la imagen ambiental de las empresas, facilitando ademas su para las personas naturales, pero no desarrolla mecanismos
acceso a procesos de contratacion publica y a mecanismos de financiamiento verde. especificos para personas juridicas, como deducciones tributarias u
Corporacion Pro Aburra Norte - |Asimismo, se recomienda la articulacion institucional con las CAR, Parques Nacionales y el otros beneficios econdmicos, lo cual limita la inclusion directa de
12/09/2025 . . : : : o No aceptada . : . L
Carlos Andrés Foronda IDEAM, a fin de garantizar la coherencia con los planes de ordenamiento territorial, las este tipo de disposiciones en el proyecto de resolucion
estrategias de restauracion ecologica y las politicas de cambio climéatico. Finalmente, se reglamentaria. La propuesta de fortalecer los aspectos
sugiere que dichas certificaciones se integren al Registro Unico Empresarial (RUES) y/o a reputacionales, mediante certificaciones como el “Siembra Vida
sistemas de reporte de sostenibilidad reconocidos internacionalmente (como GRI), de Empresarial’, ya se encuentra contemplada en el articulado del
manera que aumenten su valor reputacional y se conviertan en un incentivo efectivo para el proyecto.
cumplimiento empresarial.
El objeto de la resolucion esta orientado a reglamentar la Ley,
respecto al cumplimiento de la obligacién por parte de las empresas
Articulo 1 medianas y grandes, establecer las condiciones técnicas, los
En el articulo 19 de la Ley 2173, indica que el Ministerio del Medio Ambiente reglamentara la mecanismos de verificacion y seguimiento. La Ley 2173 no definio
» ’ presente ley y establecera las excepciones para su cumplimiento. Por lo que el objeto de la de forma expresa cuéles son esas excepciones, sino que delegd su
12/09/2025 Corporacion Pro Aburra Norte - 1normg debe incluirlas y anexar un articulo indicandolas. No aceptada desarrollo a la reglamentacién posterior. Por ello, el proyecto de
CEES (LIS (R ee e Propuesta resolucién ha establecido criterios especificos para determinar la
Articulo 1. Objeto. Establecer los cr[terios y herramientas para la identificacion, creacion, obligatoriedad del cumplimiento como lo son las definiciones de
delimitacién y consolidacion de las Areas de Vida, los beneficios de participacion en el empresa mediana o grande v, el tipo de trabajadores que se
programa de siembra de arboles y las excepciones de cumplimiento, de acuerdo con lo excluyen del conteo, como se indica en el paragrafo 3 del articulo
dispuesto en la Ley 2173 de 2021. 10.
Articulo 5 paragrafo 2
Se evidencia que la capacidad técnica en el manejo de Sistemas de Informacion Geogréfica
(SIG) por parte de los productores y, en general, de la mayoria de propietarios de predios
rurales, es limitada. En consecuencia, la exigencia de entregar archivos en formato shapefile
0 KMZ representa una dificultad para su cumplimiento. No obstante, considerando que el
objeto del requerimiento es la identificacion de la ubicacion del predio mediante coordenadas
geogréficas, dicho propdsito puede cumplirse mediante la entrega de las coordenadas de los
cuatro vértices principales del predio.
Propuesta
Paragrafo 2. Las autoridades municipales o distritales deberan realizar una convocatoria,
invitando a los propietarios a postular su (s) predio (s) privados o colectivos en el caso que
estén interesados en proponer estos para la creacion de las Area de Vida, junto con las
Corporacién Pro Aburré Norte - caniciones que implicaria SEJ crea}cién'. Los propietarios interesados deberan aportar los
12/09/2025 . siguientes documentos, segun aplique:
Carlos Andrés Foronda . . ~ . L
1. Documento de intencién, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su
predio pueda tener un Area de Vida.
2. Certificado de tradicion y libertad del predio privado cuya vigencia no supere los tres (3)
meses.
3. En el caso de tener propiedad colectiva se debera allegar la copia del acto administrativo
de la constitucién o adjudicacién (para los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitario,
segun corresponda).
4. Copia del documento de identificacion de la persona natural o el certificado de existencia y
representacion legal cuya vigencia no supere los 30 dias desde su expedicion.
5. Paz y Salvo del Impuesto Predial vigente del predio.
6. Coordenadas geograficas en grados decimales (gj.: 41.40338, 2.17403) o grados, minutos
y segundos (ej.: 41° 24' 12.2" N, 2° 10' 27.7" E), las cuales permitan ubicar el predio.
7. Y la demas que requieran las autoridades municipales y que sean pertinentes, atendiendo
ala creacion de las Areas de Vida.
Am_CUIO 6 ) o ; . En la propuesta de reglamentacién del articulo 31, se incluye un
Al final del artlculo se establece que el .tferrnlpo de tres (3) m.eses se contara a partir de la paragrafo que permite a las autoridades ambientales y territoriales
e s corscoince 0 ineamenos ricoy i
Corporacién Pro Aburra Norte - |el término de trer) 3 meEes debera contarse a parriir del vencimiento de dicho plazo ’ accionss encamlnadas.a a creac@ n de Areas de Vida de.sde.la
12/09/2025 ' No aceptada expedicion de la resolucién, garantizando asi que los propietarios

Carlos Andrés Foronda

Propuesta

Articulo 6. Creacion y delimitacion de las Areas de Vida. A partir de la identificacion de Areas
de Vida de la que trata el articulo 5 de la presente resolucion, las autoridades municipales o
distritales crearan las Areas de Vida a través de la expedicion de un acto administrativo y
delimitaran todas las Areas de Vida de su jurisdiccion. Las autoridades municipales o
distritales tendran un plazo méaximo de tres (3) meses para definir las Areas de Vida,
contados a partir del cumplimiento del tiempo estipulado en el articulo 5 (30 dias).

cuenten con informacion suficiente antes de postular sus predios.
De esta manera, se garantiza la coherencia en los tiempos y la
viabilidad técnica y administrativa para la creacion de las Areas de
Vida.

Revisar: la viabilidad de la donacion de
arboles como mecanismo alternativo de
cumplimiento.

Revisar: De la revision de este
comentario, me surgieron varios
interrogantes, por lo cual les hago las
siguientes recomendaciones, a su
consideracién como grupo que ha
liderado este proyecto.

La redaccion del articulo 7 sefala que
la autoridad ambiental competente tendra
seis (6) meses para expedir los
lineamientos, contados desde el
cumplimiento del articulo 6. Recomiendo
gue se debe especificar indicando que el
término de seis meses se contara a partir
de la ejecutoria del acto administrativo
mediante el cual se delimite el Area de
Vida, con el fin de dejar trazabilidad
juridica y evitar multiples interpretaciones.
Del articulo 12, la redaccién del proyecto
dice que las empresas deben presentar
su programa de siembra en un plazo de
dos (2) meses, contado a partir del "plazo
establecido en el articulo 7". Pero no hay
claridad cuando se considera cumplido el
articulo 7. Recomiendo establecer que,
el plazo de dos meses se contara a partir
de la comunicacion oficial que la
autoridad ambiental competente

Consultar: el comentario es
eminentemente técnico. Es el mismo
comentario de la fila 547.



Corporacién Pro Aburra Norte -

Articulo 6 paragrafo 1

La creacion del area de vida debera comprender no solo la informacion cartografica, sino
también la informacion general de la zona. En este sentido, constituye competencia y parte
integral de la actividad la asignacion de un nombre o codigo interno al area de vida, asi como
la descripcion de sus aspectos geograficos, la caracterizacion ecolégica y la caracterizacion
socioeconOmica correspondiente. En consecuencia, este compromiso no debe ser trasladado

De acuerdo con lo establecido en la norma, el acto administrativo de
creacion de las Areas de Vida debe contener una informacion
minima, que incluye la informacion cartogréfica de todas las Areas
de Vida del municipio creadas y una salida grafica. Sin embargo, los
aspectos adicionales que se incorporen en el mismo corresponden

12/09/2025 . a las empresas, tal como se dispone en el articulo 10 de la presente resolucion. No aceptada al andlisis técnico y juridico por parte de cada autoridad ambiental
Carlos Andrés Foronda . :
Propuesta competente, en el marco de sus funciones. Es importante aclarar
Paragrafo 1. Dicho acto administrativo debera tener como anexo minimo los siguientes gue esta responsabilidad no se traslada a las medianas y grandes
componentes: empresas, quienes se limitan a cumplir con la implementacion de
los programas de siembra sin asumir cargas adicionales
1. Archivo formato .shp (shapefile) con la informacion cartogréfica de todas las Areas de Vida relacionadas con la definicion o descripcion de las Areas de Vida.
del municipio creadas (ver anexo 1).
2. Una salida gréfica de todas las Areas de Vida del municipio creadas.
3. Descripcion del area de vida (Cédigo o nombre del area, aspectos Geograficos,
caracterizacion ecolégica y socio econémica)
Articulo 10
Tal como se indic6 en el comentario anterior, el area de vida debe incorporar la informacion
relativa a los aspectos geogréficos, la caracterizacion ecolégica y la caracterizacion
socioecondmica. En consecuencia, el numeral c) de este articulo no deberia contemplar
rFm)uevamente dichos elementos. Se aclara que los programas de siembra que deben formular las
Arqpulestla - de siemb i id | gi q medianas y grandes empresas se estructuran a partir de la
rt_|cu 0 O.I p_r,ograma IOe5|.e,m ra ‘Isera cor:jstBU| obpor als medianas y gr? es empresas, informacion oficial suministrada por la autoridad ambiental
Corooracion Pro Aburré Norte S,leet.O a eD\(ahuaC|on y aprc:]I a;:nop por la au(tjorl ad am lepta Ic:omr.)et('ante mediante conce.pto competente sobre las Areas de Vida (art. 5 y 6 del proyecto de
12/09/2025 %arlos Andrés Foronda teclglco.' . IC ,9 prdog:rzma eAera cgmsrgn ercomo mm:jmo, OIS SUIIES dcompogentes. No aceptada resolucion). En este sentido, las empresas no son responsables de
E‘ S !caf:,lond Ie _ re;o_ rclaas e Vi ,a g_uz_c%mplren era e dpr%grama de Siem rla. foraf caracterizar ni delimitar las Areas de Vida, sino de disefiar e
1.OIDescrlpcm’)n Ie tipo de implementacion: individual o agrupada de acuerdo con el paragrafo implementar sus programas de siembra con base en los insumos
s estg ar_t!cudo.l crea de | i d del area de vida (T lainf i6n del técnicos previamente definidos y adoptados mediante acto
c. Descripcion del area de |nt.ervenC|on en_tro e arga e vida (Tomar la informacion del acto administrativo por la autoridad correspondiente.
administrativo y georreferenciar la zona de intervencion).
d. Objetivos y alcance del programa de siembra.
e. Enfoque y estrategia por implementar con su respectiva metodologia.
f. Estrategia de seguimiento, mantenimiento y monitoreo.
g. Alternativas al cumplimiento por espacio finito, de acuerdo con el paragrafo 4 de este
articulo.
Articulo 10 paragrafo 1
No resulta suficientemente clara la opcion de agrupacion prevista, por lo cual es necesario
complementar la disposicion incorporando informacion que precise el modelo aplicable, la
forma en que se distribuyen las obligaciones entre los integrantes, el nUmero maximo de L, -
. . . . La reglamentacion otorga flexibilidad para que las empresas puedan
empresas gque podran conformar cada grupo, asi como el mecanismo mediante el cual se ; : .
o R . implementar sus programas de manera conjunta con el objetivo de
verificara y certificara su cumplimiento. . . -y . .
L . facilitar su ejecucion. Asi las cosas, frente a los aspectos operativos
12/09/2025 e No aceptada como el nimero de empresas por agrupacion, distribucion de
Carlos Andrés Foronda Paragrafo 1. Las medianas y grandes empresas podran cumplir la obligacion en cualquier o ! e '
4 . . S ., » obligaciones y costos, estos seran definitvos en los acuerdos entres
Area de Vida delimitada, de manera individual o en agrupacion de maximo xxxxx (X) : S L .
- _ las partes, bajo el prinicipio de autonomia privada y ajustado a sus
empresas. En el caso de cumplimiento en grupo: . .
condiciones particulares.
a) Cada empresa debera aportar proporcionalmente al nimero de empleados reportados.
b) El programa conjunto designara un represe
Articulo 10 paragrafo 4 Respecto de incorporar la donacion de arboles provenientes de
Considerando que algunas empresas, en el marco de sus actividades econdémicas o de viveros certificados como parte del cumplimiento, se analizara con
sostenibilidad, cuentan con viveros propios, se estima pertinente evaluar la posibilidad de mayor profundidad esta propuesta para ser incorporada en el
permitir que dichas empresas compensen total o parcialmente las obligaciones derivadas de articulado.
la Ley 2173 mediante la donacién de material vegetal (arboles). Esta medida contribuiria a
ampliar la disponibilidad de material vegetal y a fortalecer los procesos de restauracion
ecoldgica, en concordancia con el propdsito de la Ley 2173.
C i6n Pro Aburré Nort Propuesta
12/09/2025 il ro, LGNS Paragrafo 4. Las alternativas anuales para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de
Carlos Andrés Foronda | A
a Ley seran:
a. Realizar el aislamiento del area de vida, para ello se podran usar cerca viva o cerca de
alambre.
b.Realizar el mantenimiento de las acciones implementadas, después de los dos (2) primeros
afos conforme a lo establecido en el programa de siembra aprobado por la autoridad
ambiental.
c. Donar arboles para la implementacion de los programas de siembra o restauracion
ecoldgica en las zonas rurales del pais.
Articulo 10 paragrafo 7
Debera considerarse la posibilidad de que el cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la presente ley pueda llevarse a cabo de manera colectiva, siguiendo el modelo previsto en la
Resolucién 1407 de 2018, modificada por la Resolucion 1342 de 2020, o a traves de un Frente a la propuesta de considerar la ejecucion a través de
tercero que dé cumplimiento a las disposiciones establecidas en el programa de siembra. Lo terceros especializados, se reitera que si bien la Ley 2173 de 2021
anterior, teniendo en cuenta que la actividad productiva de la mayoria de las empresas no no prohibe expresamente que las medianas y grandes empresas
Cororacién Pro Aburrd Norte corresponde a la siembra de arboles y que la Ley 2101 de 2021, mediante la cual se reduce contraten a terceros especializados (como consultoras ambientales,
12/09/2025 %arlos Andrés Foronda. la jornada laboral semanal de manera gradual, ha implicado la optimizacion de los tiempos de No aceptada asociaciones comunitarias, ONG o entidades sin animo de lucro)
produccion, lo que dificulta el desplazamiento de los trabajadores para la ejecucion directa de para la ejecucion operativa de los programas de siembra, la
dichas actividades. responsabilidad legal, administrativa y de reporte ante la autoridad
Propuesta ambiental es indelegable y recae exclusivamente en la empresa
Paragrafo 7. Las empresas pueden ejecutar el programa de siembra mediante un tercero obligada.
especializado (colectivo ambiental, asociacion comunitaria, ONG o entidad sin animo de
lucro) mediante convenio, incluyendo la responsabilidad de reporte y seguimiento.
Articulo 10 parégrafo 8 Se aclara que la Ley 2173 de 2021, en su Articulo 7°, establece de
No se establece de manera expresa que el cumplimiento de la norma por parte de las forma expresa que: “Las empresas deberan cumplir esta ley
empresas deba realizarse anualmente, circunstancia que resulta poco sostenible, maxime si anualmente, a partir del afio siguiente de la promulgacion de esta
Corporacion Pro Aburrd Norte -  |se considera que las areas destinadas a la siembra son limitadas y, en consecuencia, llegara ley.” En ese sentido, no se trata de una obligacion de cumplimiento
12/09/2025 ) L : . iy . . No aceptada e . . o
Carlos Andrés Foronda un momento en que no sera posible continuar con dicha actividad. En este sentido, se estima Unico, sino de una responsabilidad anual y periddica. Respecto a la
necesario incorporar un plazo de cumplimiento que evite la sobrecarga para las empresas y posible sobrecarga de la capacidad de las Areas de Vida, se
prevenga la saturacion de la capacidad de las areas de vida. precisa que el proyecto de resolucion contempla que las
autoridades ambientales y territoriales son responsables de
Articulo 12 . . L
L , , . El plazo de dos meses establecido en el articulo 12 de la resolucion
Toda vez que la construccion del programa de siembra se realiza con posterioridad a la . .
: o i ) . para la presentacion del programa de siembra por parte de las
consulta de disponibilidad y a la respuesta emitida por la autoridad municipal dentro del plazo : .
. . : . medianas y grandes empresas es razonable y suficiente,
establecido en la Ley 1437 de 2011 o la nhorma que la maodifique, sustituya o derogue, asi . : : L .
R L DL . considerando la secuencia: I) consulta de disponibilidad y ii)
como a la notificacion que la empresa debe efectuar al municipio 0 municipios seleccionados . : : L .
) ., ., . . definicion de lineamientos técnicos por parte de la autoridad
para la ejecucion del plan, la presentacion del referido programa debera efectuarse con ambiental
i6 : - osterioridad a lo sefialado en el articulo 9 de la presente resolucion. . -y " .
12/09/2025 e e lE ORI e P P No aceptada La ampliacion del plazo a sesenta (60) dias habiles podria retrasar

Carlos Andrés Foronda

Propuesta

Articulo 12. Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas
presentaran el Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente en un plazo
minimo de sesenta dias habiles, que se contara a partir del plazo establecido en el articulo 9
de la presente resolucion.

el cumplimiento anual de la obligacion. Ademas, el proceso ya
contempla que la presentacion del programa de siembra se realiza
con posterioridad a la consulta de disponibilidad y a la definicién de
los lineamientos técnicos, garantizando asi la viabilidad técnica y
administrativa para las empresas.

Revisar: la viabilidad de la donacion de
arboles como mecanismo alternativo de
cumplimiento.



PRIVADO - Laura Cristina

Articulo 5
Recordamos aqui la respuesta del MADS a uno de los comentarios del primer borrador de
proyecto reglamentario publicado para comentarios y en donde indico:

"Respecto a la postulacion de los predios para establecer areas de vida (paragrafo 3 del
articulo 5), se realiza posterior a que las autoridades municipales o distritales y las
autoridades ambientales competentes generen lineamientos técnicos para cada una de las
Areas de Vida, de esta manera, los propietarios de predios privados o colectivos tienen la
posibilidad de verificar que estos lineamientos estén acordes a sus planes de vida, planes de
etnodesarrollo o instrumento de planificacién equivalente y en consecuencia postular o no
sus predios"

Se resalta entonces que estos lineamientos son relevantes para la conformacion de estas
areas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de este proyecto normativo:

En la propuesta de reglamentacién del articulo 31, se incluye un
paréagrafo que permite a las autoridades ambientales y territoriales
iniciar la construccién de los lineamientos técnicos y adelantar

12/09/2025 . No aceptada . . - < ,
Rodriguez " . . o - N L acciones encaminadas a la creacion de Areas de Vida desde la
Las autoridades ambientales competentes definiran como minimo los criterios técnicos ., ., . . .
S . < - expedicion de la resolucion, garantizando asi que los propietarios
dentro de su jurisdiccion para la conformacion de las Areas de Vida . - > :
cuenten con informacion suficiente antes de postular sus predios.
Con base en lo anterior, el orden I6gico de sucesos deberia ser:
Generacioén de lineamientos técnicos por parte de las autoridades ambientales.
Identificacion de Areas de Vida (articulo 5) y postulacion de predios.
Creacion y delimitacion de las Areas de Vida.
Es fundamental que la identificacion de las Areas de Vida se realice con base en parametros
técnicos claros y previamente definidos por la autoridad competente. De no ser asi, se corre
el riesgo de generar expectativas en los propietarios de predios postulados que
Articulo 6
a resolucion presenta incoherencias entre el termino dispuesto para la creaciénl (3 meses a
partir de la vigencia de la resolucion) y los criterios técnicos que deben definir las autoridades
ambientales para la conformacion de esas areas de vida, el cual es de 6 meses (articulo 7).
Recordamos aqui la respuesta del MADS a uno de los comentarios del primer borrador de
proyecto reglamentario publicado para comentarios y en donde indico:
"Respecto a la postulacion de los predios para establecer areas de vida (paragrafo 3 del
articulo 5), se realiza posterior a que las autoridades municipales o distritales y las En la propuesta de reglamentacion del articulo 31, se incluye un
autoridades ambientales competentes generen lineamientos técnicos para cada una de las paragrafo, el cual indica que, las autoridades municipales, distritales
Areas de Vida, de esta manera, los propietarios de predios privados o colectivos tienen la y ambientales pueden empezar a construir los lineamientos técnicos
PRIVADO - Laura Cristina posibilidad de verificar que estos lineamientos estén acordes a sus planes de vida, planes de y adelantar acciones desde la expedicién de la resolucién. Esto
12/09/2025 Rodriguez etnodesarrollo o instrumento de planificacién equivalente y en consecuencia postular o no No aceptada permite que los lineamientos estén listos para facilitar la correcta
sus predios” identificacion y postulaciéon de predios, asi como la gestion de
acuerdos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
Partiendo de lo anterior, se entiende el siguiente orden de sucesos: restauracion.
- Generacion de lineamientos técnicos por parte de las autoridades ambientales
- Identificacion de éreas de Vida (articulo 5) postulacion de predios.
- Creacion y delimitacion de las areas de vida
Se sugiere gque el término de tres meses se cuente a partir de la fecha en que se surta el
proceso de identificacion de las areas y la identificacion de las areas a partir de la expedicion
de los lineamientos técnicos para su conformacion.
Articulo 6 paragrafo 2
En el paragrafo 2 se establece una obligacién de concertacion entre propietarios de predios,
autoridades ambientales y empresas medianas y grandes, trasladando a estas Ultimas
responsabilidades que no se desprenden de la Ley 2173 de 2021.
Del texto propuesto preocupa que, en el acta, debe acordarse el desarrollo de actividades de
mantenimiento, monitoreo y seguimiento de las acciones a implementar. Sobre este punto es
necesario precisar lo siguiente: Respecto al primer punto se indica que la responsabilidad de las
Primero, la Ley 2173 no impone a las empresas obligaciones relacionadas con el empresas se limita al desarrollo de los programas de siembra
mantenimiento, monitoreo y seguimiento de predios privados o colectivos. En consecuencia, aprobados por la autoridad ambiental, conforme a lo dispuesto en la
la disposicién propuesta constituiria una extralimitacion al crear deberes adicionales no Ley 2173 de 2021 y el proyecto de resolucion. Las actividades de
previstos en la Ley, contrariando principios como el de legalidad. mantenimiento, monitoreo y seguimiento se encuentran reguladas
Segundo, en gracia de discusion del primer punto, aun si se aceptara que las empresas por los lineamientos técnicos definidos por la autoridad ambiental
tuvieran algun grado de responsabilidad respecto a la ejecucién de mantenimientos y competente y sujetos a su aprobacion y verificacion, lo que
- monitoreos, debe resaltarse que el mismo proyecto normativo esta regulando la periodicidad y garantiza que los parametros técnicos y mecanismos de
PRIVADO - Laura Cristina . o o . . . . . . .
12/09/2025 dri la ejecucion de estas actividades conforme a lineamientos técnicos definidos por la autoridad No aceptada cumplimiento sean claros y uniformes para todos los actores
RESi(EE ambiental y sujetos a su aprobacion y verificacion (Programa de siembra). Esto implica que involucrados. Frente a la inquietud sobre la suficiencia de espacios
las condiciones técnicas, los parametros de cumplimiento y los mecanismos de seguimiento para garantizar el cumplimiento anual de la obligacién por parte de
no serian susceptibles de acuerdo. Partiendo de esta explicacion, la redaccion amplia 'y las empresas, se precisa que el proyecto de resolucion contempla
general del paragrafo genera el riesgo de que propietarios o0 comunidades interpreten que en gue las autoridades ambientales y territoriales son responsables de
el marco de dichos acuerdos podrian definir o negociar aspectos técnicos, econémicos o de identificar, delimitar y manejar las Areas de Vida, asi como de
periodicidad, lo que daria lugar a expectativas que las empresas no podrian cumplir. Esta definir su periodicidad y demas elementos técnicos necesarios para
situacion no solo podria derivar en presiones adicionales y exigencias desproporcionadas, garantizar el éxito de estos procesos, conforme a lo dispuesto en el
sino también en escenarios en los que el cumplimiento de la obligacion resulte mas oneroso articulo 9 de la Ley 2173 de 2021.
o complejo. Se evidencia que esto podria aumentar la probabilidad de conflictos, reclamos o
tensiones sociales, sustentados en una falsa percepcion sobre el alcance de lo que
realmente puede ser objeto de acuerdo.
Tercero, al considerar el nimero de medianas y grandes empresas, asi como el universo de
areas de vida potencialmente disponibles, no resulta claro si existiran suficientes espacios
para garantizar el cumplimiento efectivo de la obligacion anual. Esto, sumado a la ausencia
Articulo 7
En la respuesta a los comentarios del primer borrador del proyecto de reglamentacion , el
MADS indicaba lo siguiente:
"Respecto a la postulacion de los predios para establecer areas de vida (paréagrafo 3 del
articulo 5), se realiza posterior a que las autoridades municipales o distritales y las
autoridades ambientales competentes generen lineamientos técnicos para cada una de las
Areas de Vida, de esta manera, los propietarios de predios privados o colectivos tienen la
posibilidad de verificar que estos lineamientos estén acordes a sus planes de vida, planes de
etnodesarrollo o instrumento de planificacién equivalente y en consecuencia postular o no En la propuesta de reglamentacion del articulo 31, se incluye un
sus predios" paragrafo, el cual indica que, las autoridades municipales, distritales
y ambientales pueden empezar a construir los lineamientos técnicos
12/09/2025 PRIVADO - Laura Cristina Partiendo de lo indicado por el MADS y el mismo articulo 7 del cual se interpreta que los sy y adelantar acciones desde la e)fpeglicién de la resolucion. Esto
Rodriguez lineamientos técnicos no solo son para la consecucion del material vegetal, especies, disefios permite que los lineamientos esten listos para facilitar la correcta
floristicos sino tambien para "la conformacion de las Areas de Vida" estos lineamientos identificacion y postulacion de predios, asi como la gestion de
deben ser previos a la identificacion de las &reas y su creacion y delimitacion. acuerdos necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
restauracion.
Se salicita la modificacion del articulo en el sentido de establecer que el término sera contado
a partir de la vigencia de la resolucion.
Propuesta
Se propone el siguiente texto:
Lineamientos para alcanzar el objetivo de restauracion. Las autoridades ambientales
competentes definirdn como minimo los criterios técnicos dentro de su jurisdiccién para la
conformacion de las Areas de Vida, consecucién de material vegetal, especies,disefios
floristicos, monitoreo y su periodicidad, entre otros, en un término maximo de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente resolucion.
La consulta sobre la disponibilidad de Areas de Vida debe realizarse
Articulo 9 paragrafo 1 ante la autoridad municipal competente en el territorio donde la
Ante cual autoridad municipal deberia hacer la consulta la empresa? En caso de que no se empresa desea ejecutar el programa de siembra. En caso de que
SETAGE) 1L o presente disponibilidad, qué debe realizar la empresa para dar cumplimiento a sus no exista disponibilidad de Areas de Vida en el municipio donde la
12/09/2025 Roc;rig;;]erj fistina obligaci'o.nes. Preocupa qug en Ig r.e'gic')n en ,donde hace.presencia la empresa q desarrolla No aceptada empresa tiene presencia, la propuesta de resolucién contempla que
sus actividades no exista disponibilidad de areas para ejecutar el programa de siembra. las empresas pueden cumplir su obligacion en cualquier otra Area
Tambien que las Unicas areas disponibles sean areas en donde las empresas no tienen de Vida disponible en el pais, o acudir a los mecanismos
presencia y en donde los costos de mantenimiento y monitoreo se eleven Se sugiere alternativos previstos en el articulo 10 de la resolucion.
considerar estos escenarios.
Articulo 10 literal ¢
Imponer la exigencia de caracterizacion ecologica y socio economica resulta Se aclara que los programas de siembra que deben formular las
despropocionado, mas si se considera que la ejecucién del plan de siembra se realiza en medianas y grandes empresas se estructuran a partir de la
areas definidas previamente por las autoridades para estos fines y que se encuentran informacion oficial suministrada por la autoridad ambiental
disponibles. Esto genera duplicidad de funciones y costos innecesarios.Se sugiere eliminar competente sobre las Areas de Vida (art. 5y 6 del proyecto de
PRIVADO - Laura Cristina 0 que estos andlisis se realicen en el marco de la expedicion de los lineamientos técnicos resolucion). De esta manera, las empresas no asumen cargas
12/09/2025 No aceptada

Rodriguez

para la conformacion de las areas de vida.
Propuesta
Se sugiere cambiar el Iteral C, en el siguiente sentido:

Descripcion del area de intervencion dentro del area de vida (aspectos geograficos y
georreferenciacion).

duplicadas en materia de caracterizacion ecolégica y socio
econdmica, ya que, en el marco de sus obligaciones, se apoyaran
en dichos insumos oficiales para disefar y ejecutar sus programas,
sin tener que generar informacion técnica adicional que exceda lo
previsto por la normatividad.




PRIVADO - Laura Cristina

Articulo 10 literal e
No se precisa qué significa “enfoque”, lo que genera ambigiiedad para las empresas en la
estructuracion del programa.

El término “enfoque” hace referencia a la orientacion técnica y
metodoldgica que debe adoptar la empresa para la implementacion
del programa de siembra;el cual sera detallado en los lineamientos

12/09/2025 . Propuesta No aceptada . . . . : .

Rodriguez . . o . . técnicos que emita la autoridad ambiental. lo anterior, garantiza
Se sugiere para mayor claridad modificar la propuesta en el siguiente sentido: . -, :

laclaridad para la estructuracion de los programas de siembra por
, . . e . arte de las empresas.
“Metodologia y estrategia de implementacion” para mayor claridad. P P
Articulo 10 literal f
En el marco de la reglamentacion de la Ley 2173 de 2021, resulta necesario precisar que la
obligacién asignada a las empresas corresponde, de manera exclusiva, al desarrollo de un
programa de siembra de arboles en los términos del articulo 6° de la Ley. Dicho articulo no
contempla la ejecucién de actividades de mantenimiento y monitoreo posteriores, ni
textualmgnte mphca la necesidad de adelantar los pasos del Plan Nacmngl de Restguramon De acuerdo con la Ley 2173 de 2021, articulo 6 parégrafo 3, las
como asi lo entiende el MADS de acuerdo a la respuesta a los comentartios ya realizados por : .
: ) : : medianas y grandes empresas deben asumir el costo del programa
el sector empresarial en el primer borrador publicado para comentarios y la cual procedemos . . . -
a citar- de siembra, el cual incluye las actividades de mantenimiento y
’ monitoreo conforme a los lineamientos técnicos definidos por la
: : . autoridad ambiental competente.El articulo 9 de la Ley establece
"No se acepta el comentario. Teniendo en cuenta que la Ley 2173 de 2021 en el articulo 6 : . P e > 1aLey ..
. ~ . ) que la autoridad ambiental debe definir los criterios técnicos
paragrafo 3 sefiala que las medianas y grandes empresas deben asumir el costo del . . I
. = o .. . minimos, incluyendo los procesos de mantenimiento y su
programa de siembra, en el cual las actividades de mantenimiento estan incluidas acorde a o . L . . :
. . .. . . i S periodicidad, para garantizar el éxito de las Areas de Vida.El objeto
- los lineamientos técnicos que las autoridades ambientales seguln su jurisdiccion y como ., . . .
PRIVADO - Laura Cristina . . : ) . de la Ley es la restauracion ecologica, y el Plan Nacional de
12/09/2025 . establece el articulo 9 de la Ley incluyen los lineamientos del mantenimiento y su No aceptada . . o o .
Rodriguez o .. : ., Restauracion define que el seguimiento, mantenimiento y monitoreo
periodicidad. Asi mismo se debe tener en cuenta que el objeto de la Ley es la restauracion, el . L
. ., . son pasos clave para consolidar los procesos de restauracion.
Plan Nacional de Restauracion define los 11 pasos que debe comprender un proceso entre . . .
o e : . Respecto ala solicitud de mayor claridad respecto al porcentaje de
los cuales se encuentra el seguimiento, mantenimiento y monitoreo como pieza clave para la - .
L o presupuesto, se indica ge la Ley 2173 de 2021, en su articulo 9
consolidacion de los procesos de restauracion. . . :
establece que las autoridades ambientales deben destinar un
. o : : : orcentaje de su presupuesto para el manejo, mantenimiento
Debe recordarse que la reglamentacion no puede modificar ni ampliar el contenido de la Ley. P . J P ) P P ) o y
. ., . ) monitoreo de las areas sembradas, pero no especifica un
Cualquier interpretacion que traslade a las empresas obligaciones no previstas expresamente L : C L
. L : o porcentaje fijo, dejando esta determinacion a la planeacién y
en el articulo 6° desconoce el principio de legalidad y supone una extralimitacion en el . L . . .
S X : : : o disponibilidad presupuestal de cada entidad territorial y ambiental.
gjercicio de la potestad reglamentaria. En este senrtido, y bajo una interpretacion literal de la
Ley es claro
En linea con lo anterior, debemos indicar que la responsabilidad del sector empresarial en el
marco de esta Ley se limita expresamente al establecimiento de un programa de siembra y
gue de hecho, la misma Ley asigna de manera expresa estas responsabilidades a las
Articulo 10 paragrafo 1 El proyecto de resolucion establece que, en caso de no existir
Para las empresas, el cumplimiento de la obligacion en cualquier area disponible puede llegar disponibilidad de Areas de Vida en el municipio donde la empresa
atraer problemas y costos adicionales a las actividades de mantenimiento y monitero e desarrolla sus actividades, la empresa podra cumplir su obligacion
L incluso la misma implementacion de la siembra de tener que ejecutarse, por disponibilidad en en cualquier otra Area de Vida disponible en el pais, o acudir a los
PRIVADO - Laura Cristina . . . ) . . L
12/09/2025 . areas en donde no desarrollan sus actividades. No aceptada |mecanismos alternativos previstos en el articulo 10 de la resolucion.
Rodriguez . L . o o
Esta disposicion busca garantizar la viabilidad del cumplimiento de
Adicional a lo anterior, debemos mencionar la presion que a nivel social puede derivar el la obligacion, incluso en escenarios donde la oferta local de Areas
hecho de que la empresa ejecute estas actividades en lugares distintos al que tienen su de Vida sea limitada. En cuanto a los posibles costos adicionales y
operacion y los impactos. consideraciones sociales, la reglamentacion se enmarca en el
Articulo 10 parégrafo 6 El proyecto de resolucion contempla que, en caso de que la
Deberia establecerse una excepcion a la obligacion referente al cambio de area y la empresa no pueda continuar el programa de siembra en el area
realizacion nuevamente todo el proceso relacionado con la consolidacion del programa de inicialmente seleccionada por causas ajenas a su voluntad (como el
PRIVADO - Laura Cristina siembra. Esta excepcion deberia operar para los eventos en que el cambio de &area es ejemplo sefialado de cambio de propietario o la imposibilidad de
12/09/2025 Rodriauez imputable a un tercero, considerese los eventos en los que el programa se ejecuta en un No aceptada acceso), la empresa podra cumplir su obligacion en cualquier otra
g predio privado cuya propiedad fue trasnsferida y el nuevo propietario no quiere permitir la Area de Vida disponible en el pais, o0 acudir a los mecanismos
continuididad del programa u otros factores que pueden incidir en la no continuidad y que alternativos previstos en el articulo 10 de la resolucion. Asi las
son imputables a un tercero. La empresas no deberian perder sus inversiones siendo cosas, la leyprevé alternativas para que las empresas puedan
necesario prevér esta situacion. cumplir con su obligacion.
Articulo 12
El plazo de dos (2) meses previsto resulta excesivamente corto, por no decir imposible de
cumplir, para garantizar la implementacion efectiva de la obligacion. En este sentido, se
sugiere ampliar los tiempos establecidos, teniendo en cuenta factores determinantes como:
La disponibilidad real de Areas de Vida en las que sea viable desarrollar los programas. E_I plEZo ek ake (2,) MEsSEes pa,ra S EIrESEnIEE o B programa' ('je
siembra, establecido en el articulo 12 del proyecto de resolucion,
Las gestiones administrativas que deben adelantarse ante las autoridades ambientales flye.deflnldo cr)gs?erir;do Iglnecisgadge garlanl'ilzarziln d
PRIVADO - Laura Cristina regionales para la postulacion o aprobacion del programa en dichas areas. cumplimiento anual de fa obligacion establec gfan aLey €
12/09/2025 Rodriguez No aceptada [2021. El proceso ya contempla que la presentacion del programa de
Los tiempos requeridos para la firma de acuerdos con los propietarios, considerando que en S|emlb rz sfe reﬁllzz cclJn FTF)Ste“(_)”dtad ?,Ia ‘?O”S“"a det_d'Spgmb'“,O:ad
muchos casos una de las partes es una entidad publica que debe surtir tramites internos. yala _e @mon ,e 95 |neam|.er.1 0S .ecnlcos, garantizando asl 1a
viabilidad técnica y administrativa para las empresas.
Las condiciones climaticas necesarias para asegurar el éxito de las siembras, las cuales
dependen de la época de lluvias y no de la simple disponibilidad de recursos o voluntad de
las partes.
Lo que busca dicha disposicién esfortalecer la coordinacion entre
Articulo 13 paréagrafo 3 las empresas y las autoridades municipales o distritales para la
PRIVADO - Laura Cristina El paragrafo introduce un requisito adicional no contemplado en la Ley 2173 de 2021, al exigir adecuada implementacién y seguimiento de los programas de
12/09/2025 Rodriauez un “acuerdo de voluntades” con la autoridad municipal o distrital. Esto genera duplicidad de No aceptada siembra, en el marco de lo dispuesto por la Ley 2173 de 2021. El
g tramites y puede impedir el cumplimiento de las obligaciones ambientales, en caso de que las “acuerdo de voluntades” se entiende como un mecanismo de
alcaldias no otorguen su firma. Ademas, la figura de “acuerdo de voluntades” no esta articulacion y concertacion, que no constituye una duplicidad de
claramente definida en la norma, lo que abre espacio a interpretaciones y discrecionalidad. tramites ni una exigencia adicional que impida el cumplimiento de la
Articulo 15
La exigencia de marcar cada individuo plantado con placas resulta desproporcionada,
costosa y poco practica en procesos de reforestacion a gran escala. Ademas, puede tener
efectos negativos en la regeneracion natural al introducir elementos artificiales innecesarios.
La Ley 2173 de 2021 no exige metodologias especificas, por lo que seria mas adecuado
12/09/2025 PRIVADO - Laura Cristina permitir el uso de metodologias flexibles de monitoreo acordadas con la autoridad ambiental,
Rodriguez gue se ajusten a las condiciones del area y al nimero de individuos a establecer.
Propuesta
“El monitoreo de las Areas de Vida podra realizarse mediante metodologias reconocidas y
avaladas por la Autoridad Ambiental Competente, ajustadas a la escala de la intervencion.
Para efectos de diferenciar los individuos plantados de los regenerados, podran emplearse
mecanismos de identificacion alternativos y proporcionales, definidos en el programa de
siembra aprobado.”
Articulo 15 parégrafo El proyecto de resolucion establece que las autoridades
De acuerdo con el proyecto de reglamentacion, el mantenimiento y monitoreo se propone en ambientales deben definir lineamientos técnicos para el manejo y
12/09/2025 PRIVADO - Laura Cristina el marco de los distintos programas de siembra que deben presentar las empresas, no es No aceptada monitoreo de las Areas de Vida, y que los programas de siembra

Rodriguez claro entonces, como se articula en tiempos y tecnicamente lo que se propone en dichos P presentados por las empresas deben ajustarse a dichos
programas con la obligacion de las autoridades ambientales de definir el programa de manejo lineamientos. La articulacion temporal y técnica entre ambos
y monitoreo de estas areas. instrumentos se encuentra implicita en el proceso de evaluacion y
Articulo 17 Las alternativas planteadas en el paragrafo 4 del articulo 10 se

. El contenido y condiciones del certificado no esta disefiado para los eventos en donde las consideran mecanismos Vvélidos para el cumplimiento de la
PRIVADO - Laura Cristina L . . S . .
12/09/2025 Rodriguez empresas cumplen con sus obligaciones anuales a través de las alternativas planteadas en el No aceptada obligacion anual, siempre que sean aprobadas por la autoridad
g paragrafo 4 del articulo 10. Se sugiere incluir como seria el contenido del certificado y sus ambiental competente y se evidencie el cumplimiento mediante el
condiciones bajo dichos supuestos. informe técnico correspondiente.
Articulo 26
El articulo utiliza el término “programas de restauracion”, cuando la Ley 2173 de 2021 no El término “programas de restauracion” en el articulo 26 se realiza
establece obligaciones de restauracion, sino de siembra y mantenimiento de individuos en concordancia con los lineamientos técnicos y conceptuales del
nativos en Areas de Vida. Incluir este concepto desborda lo dispuesto en la Ley, genera Plan Nacional de Restauraciéon Ecolégica (2015), el cual es un
PRIVADO - Laura Cristina ambiguiedad juridica y puede implicar cargas adicionales para las empresas referente para la implementacion de acciones de siembra 'y
12/09/2025 . No aceptada - < .

Rodriguez Propuesta mantenimiento en las Areas de Vida. No obstante, la
Especificaciones del establecimiento del material vegetal nativo. Se describiran len los reglamentacién no impone obligaciones adicionales a las empresas
programas los disefios floristicos a establecer en esa area de vida para atender las distintas a las previstas en la Ley 2173 de 2021, que se centran en
necesidades de esa area, describiendo las especies claves a utilizar y las funciones que la siembra y el mantenimiento de individuos nativos.
cumplirian, lo anterior permitira...

Consideraciones de la norma
Debido a que la presente Resolucion sera aplicable a una comunidad que no son expertos
amblelr;talcles, es tgtalmentet _n%cedsarlo darlclanZa(;I de todo el contexto y no oblicarlos a La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
cF:)onsu a: a variada hormatividad para aclarar gudas. de 2021 y sus disposiciones reglamentarias, las cuales establecen
Lropzule;Bad 2021 I tacion. ti imiento el CONPES 4021 de 2020 los criterios y procedimientos para la identificacion, delimitacion y
MAHIMATA MANAGEMENT & f._e,yl P I’t'e N Y Slf €9 anlwcgw a(t:loln(’j |(Tne;1 ?omot0|mlen (IJeG ién Sostenibl Z que manejo de las Areas de Vida. Si bien se reconoce la importancia de
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |10 '@ Foiitica Nacional para €1 £.ontrol de fa eforestacion yia estion Sostenibie de No aceptada |facilitar la comprension normativa, la resolucién no puede reproducir

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ

Bosques, en la bausqueda de contrarrestar la deforestacion y promover la gestion sostenible
de los bosques, a través de la fijacion de cuatro lineas estratégicas para llevar al pais al
cumplimiento de la meta cero deforestacion neta en el afio 2030: (i) integrar estrategias de
aprovechamiento sostenible de los bosques para mejorar la calidad de vida y la economia
local de las comunidades; (ii) articular acciones tran sectoriales que permitan el trabajo
conjunto del Gaobierno nacional para gestionar los bosques y atender conflictos territoriales;
(i) promover estrategias de prevencion y control territorial para reducir las dindmicas
ilegales, y (iv) fortalecer la gestion de la informacion para la toma de decisiones.

0 explicar en detalle el contenido de otras norma o politicas como el
CONPES 4021 de 2020, ya que esto excederia el alcance
reglamentario y podria generar redundancias o ambigtiiedades
juridicas.

Consultar: el comentario es
eminentemente técnico



MAHIMATA MANAGEMENT &

Debido a la importante Relevancia del REAA se requiere incluir su normatividad.
Propuesta
Que la Resolucion 97 de 24-01-2017 determind la creacion del Registro Unico de

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece la obligacion de registrar las Areas de
Vida en el REAA, conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley.
La normatividad especifica del REAA, constituye un marco

12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY Ecosist(?mas y Areas .Ambienta.lle.s (REAA?, como una herramiepta informativa,. dipémicg No aceptada complementario que regula el funcionamiento y los objetivos del

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ |cuyo objetivo es |de,nt|.f|car y priorizar ecosstemas.y_areas amblentales del temtono_ nacpnal, registro, pero no corresponde a la presente resolucion reproducir o
en las que se p9dran implementar Pagos por Servicios Ambleqtales ,(P.SA) y oj[ros mceptlvos reglamentar disposiciones ya establecidas en instrumentos
ala cohservaC|on, gue no se encuentren registradas en el Registro Unico Nacional de Areas NOrmativos previos.

Protegidas (RUNAP).
Debido a la importante Relevancia del Programa Bosques de Paz se requiere incluir su La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
normatividad. de 2021 y su objeto, que es la restauracion ecoldgica a través de la
MAHIMATA MANAGEMENT & |Propuesta siembra de arboles y la creacion de Areas de Vida. Si bien el
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |Que la Resolucion 97 de 28-02-2017 determind la creaciéon del Programa "Bosques de Paz" No aceptada Programa “Bosques de Paz” constituye un modelo relevante de

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ |como modelo de gestion sostenible de los territorios, que busca integrar la conservacion de la gestion sostenible y conservacion, la presente resoluciéon no puede
biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las comunidades organizadas, reproducir ni reglamentar disposiciones ya establecidas en
constituyéndose en monumento vivo de paz y memoria histdrica de la terminacion del instrumentos normativos previos.
conflicto, en el marco de la construcciéon de una paz estable y duradera.

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
Propuesta de 2021 y su objeto, que es la restauracion ecoldgica a traves de la
MAHIMATA MANAGEMENT & |Que la Resolucion 470 de 28-02-2017 determind la creacion del Programa "Bosques de Paz" siembra de arboles y la creacion de Areas de Vida. Si bien el
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |como modelo de gestion sostenible de los territorios, que busca integrar la conservacion de la No aceptada Programa “Bosques de Paz” constituye un modelo relevante de

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ |biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las comunidades organizadas, gestion sostenible y conservacion, la presente resolucion no puede
constituyéndose en monumento vivo de paz y memoria histérica de la terminacion del reproducir ni reglamentar disposiciones ya establecidas en
conflicto, en el marco de la construccion de una paz estable y duradera. instrumentos normativos previos.

Es necesario incluir esta normatividad, debido a la importante relevancia que posee el
Programa "Bancos Habitat" como mecanismo de excepcion y opcién adicional que
legalmente poseen las distintas Empresas en el Territorio Nacional, obligadas a asumir el
pago de impuestos establecidos por las Ley 2173 de 30-12-2021, para el pago de sus La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
Compensaciones Ambientales, para el pago de Inversion Forzosa y el desarrollo de de 2021 y su objeto, que es la restauracion ecologica a través de la
MAHIMATA MANAGEMENT & |Programas de resposabilidad Social Empresarial, entre otros. siembra de arboles y la creacion de Areas de Vida. Si bien los
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |Propuesta No aceptada Bancos de Habitat, constituyen mecanismos Vvalidos para el

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ |Que la Resolucién 1051 de 05-06-2017 reglamenta los Bancos de Habitat consagrados en el cumplimiento de obligaciones ambientales, la presente resolucion
Titulo 9, Parte 2, Libro 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 de 2015, como un mecanismo de no puede reproducir ni reglamentar disposiciones ya establecidas
implementacion de de las obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y de la en instrumentos normativos previos.
inversion forzosa del 1%, asi como otras iniciativas de conservacion a través de acciones de
preservacion, restauracion, uso sostenible de ecosistemas y su biodiversidad, bajo el
esquema de pago por desempefio.

Se debe mencionar la nueva convocatoria que por orden judicial se efectué para dar alcance
a la Orden de Cumplimiento Sentencia SC3-23092908 (Tutela 11001-33-35-029-2023-
00268-01) de 25-10-2024 proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - - -
MAHIMATA MANAGEMENT & |SUBSECCION C. La propuesta,dg resolucion 'cumple con los requisitos o!e publicidad
y consulta publica establecidos en el numeral 8 del articulo 8 de la
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |Propuesta L )
. p - . , ey 1437 de 2011 y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ |Que en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del Articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, e
. . . modificado por el Decreto 270 de 2017.
asi como en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 270
de 2017, y por solicitud judial Sentencia SC3-23092908 de 25-10-2024, el proyecto de norma
gue sirvio de antecedente a esta resolucion fue publicada en la pagina web del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante el periodo comprendido entre el 29 de agosto
de 2025y el 12 de septiembre de 2025 para recibir comentarios de la ciudadaniay
Articulo 3 paragrafo 4
Se debe incorporar todas las opciones de Areas de Vida que poseen los Interesados. La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
MAHIMATA MANAGEMENT & (P r()JFI)rL:'f)eSrteasad0' para los efectos de esta resolucion se entendera que son los ciudadanos y - i)%illééarrftlji:C?Siftl)r;epIera?arlerzsstiir\zjlggncgz:no(ljézg?sss mi?jtizrnr?emlzdas
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |, : ' . . . No aceptada , . L . . :

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ las medlanagly grgnde§ emprgsas dgbldf:lmente reglstragas en CoIomea que, por. siembra de arboles. Si bien eX|§t(_en otras figuras ambientales co.mo
reglamentacion o interés propio, realizara la siembra de arboles en las Areas de Vida Bosques de Paz y Bancos Habitat, estas cuentan con su propia
determinadas por el municipio o previamente establecidas por Minambiente (Bosques de Paz normatividad y mecanismos de implementacion,

0 Bancos Habitat).

Articulo 3

La definicion de "Deforestacion Neta Cero" fue definida en Pie de Pagina N° 2, Pagina 3 del

CONPES 4021 de 21-12-2020

Propuesta

La deforestacion cero neta se logra al neutralizar la pérdida de bosque por deforestacion con La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173

la ganancia por procesos de reforestacion/restauracion u otros; entendiendo que las acciones de 2021 y su objeto, que es la restauracion ecologica a través de la

de ganancia de cobertura forestal deberan corresponder a los criterios determinados en la siembra de arboles y la creacion de Areas de Vida. Si bien el

AP T2 AR AIGEIIENT & definicion de bosque natural adoptada por Colombia, la cual es consecuente con la concepto de “Deforestacion Neta Cero” definido en el CONPES

12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY | yoierminada por la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la MIEEE 4021 de 2020 es relevante para la politica nacional de control de la

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ Ley de Cambio Climéatico y la utilizada para la estimacion y reporte del inventario nacional de deforestacion, la presente resolucion no puede reproducir ni
gases de efecto invernadero (tierra ocupada principalmente por arboles que puede contener reglamentar definiciones técnicas ya establecidas en instrumentos
arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la cobertura arbérea con normativos.
una densidad minima de dosel de 30 %, una altura minima de dosel de 5 metros al momento
de su identificacion y un area minima de 1 hectarea. Se excluyen las coberturas arboreas de
plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma, y arboles sembrados para la
produccién agropecuaria).

Articulo 5

Se debe dar a conocer de manera especifica cuales son los criterios de priorizacion

establecidos por MINAMBIENTE para la definicion de Areas de Vida. Por tal motivo, se

incorpora apartes del Punto 7. Estudios Técnicos que Sustenten el Proyecto Normativo,

establedido por el Jefe de Oficina Juridica'y el DBBSE de MINAMBIENTE en el documento

Memoria Justificativa Ley 2173 de 2021. Asi mismo, resaltar la importancia de abordar los

territorios con elevados Indices de Deforestacion. La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173

Prqpuesta o ; _ _ _ de 2021, la cual establece que la identificacién y priorizacion de las

MAHIMATA MANAGEMENT & Artlcu!o 5. I_dentlflcamon de las A_reas de Vldg._ Las autor_ldqdes ambleptale§ _competgntes Areas de Vida corresponde a las autoridades ambientales y

12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY d(_aberan artlcul_arse_c_on las autondade_zs mummpa_les 0 d|str|tale§ para |dent|_f|car Igs Areas de No aceptada municipales, quienes deben tener en cuenta los instrumentos de

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ V,'da_' Una vez identificadas, Ias’Autorldad.es ambientales dgberan Qs Ilfleamlentos planificacion territorial y los lineamientos técnicos definidos por la
técnicos para cada un_a de las Area_ts de Vida acorde alo gllspuesto en el articulo 9 de la Ley autoridad ambiental competente, conforme a lo dispuesto en el
2173 de 2021, que orienten a los ciudadanos y a las medianas y grandes empresas para el articulo 9 de Ia Ley.
cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 6 de la Ley 2173 de 2021 y alcanzar los
objetivos de restauracion. Particularmente, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), en la reserva de la Biosfera del Archipiélago de San Andrés y
Providencia y Santa Catalina, Otras medidas efectivas de conservacion basadas en areas
(OMEC), las areas que comprenden la estructura ecolégica principal del municipio, areas de
importancia ambiental, zonas de riesgo en centros urbanos y rurales, Zonas con Altos
Indices de Deforestacion, Bosques de Paz, Bancos de Habitat comprenden 20.662.010
hectareas bajo los niveles de integridad mas urgentes a atender.

Articulo 5 nuevo paragrafo

Se debe incorporar de manera especifica por parte de MINAMBIENTE, cuales son los

proyectos "Bosques de Paz y Bancos Habitat" sobre los cuales tendra priorizacion la

Implementacion de Areas de Vida. Lo anterior, teniendo presente que dichos proyectos

cuentan con un soporte técnico robusto y una maduracion que les permitira agilizar un mayor La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173

exito a los lineamientos establecidos por la Ley 2173 de 2021 y a la presente Resolucion. de 2021, la cual establece que la identificacion y priorizacion de las

Propuesta Areas de Vida corresponde a las autoridades ambientales y

Paragrafo 3. MINAMBIENTE realizara directamente la articulacion con los diferentes municipales, quienes deben tener en cuenta los instrumentos de

MAHIMATA MANAGEMENT & " . e . S e o o : . L. i

responsables de los Proyectos "Bosques de Paz y Bancos Habitat" para determinar si estan planificacion territorial y los lineamientos técnicos definidos por la
12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |. . No aceptada ) . s “

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ mteresadoF en participar en la presente Ley. - autoridad amblentgl F:ompetente. Si bien los prc’>ye(.:tos Bosques'c'je
De ser asi, y a sabiendas de que MINAMBIENTE cuenta con el Acto Administrativo que Paz” y “Bancos Habitat” cuentan con soporte técnico , la resolucion
aprob6 éstos proyectos en los respectivos Programas "Bosques de Paz o Areas de Vida", no puede establecer una priorizacion especifica ni reproducir actos
MINAMBIENTE remitira a la(s) correspondiente(s) Autoridades Municipales, administrativos previos, ya que esto excederia el alcance
Departamentales y Regionales (Corporaciones Ambientales), la Notitifacion Oficial de la reglamentario.

Existencia Formal de estas Nuevas Areas de Vida en su Territorio; y por ende, dichas

Entidades Publicas deberan concentrar sus esfuerzos en estos proyectoss que legalmente

se encuentran priorizados por el Gobierno Nacional.

Articulo 5 nuevo paragrafo

Se debe incorporar de manera especifica por parte de MINAMBIENTE, cuales son los

proyectos "Bosques de Paz y Bancos Habitat" sobre los cuales tendra priorizacion la

Implementacion de Areas de Vida. Lo anterior, teniendo presente que dichos proyectos

cuentan con un soporte técnico robusto y una maduracion que les permitira agilizar un mayor L .

exito a los lineamientos establecidos por la Ley 2173 de 2021 y a la presente Resolucion. <3 UG ANIEEIE Bl TREEIURN £ enp uen.tr.a all.r]eada gop - !_,ey 2L

Propuesta de 2921, la cuql establece que la |dent|f|ca_C|on y prlorl_zauon de las

Paragrafo 3. MINAMBIENTE realizara directamente la articulacion con los diferentes Aregs 2 V'd"?‘ e gmblentales y

MAHIMATA MANAGEMENT & |responsables de los Proyectos "Bosques de Paz y Bancos Habitat" para determinar si estan mur?lf:lpal.e’s, qu'_e ne§ deben. tener.en cuer]ta !os mstrgmentos i

12/09/2025 CONSULTING SAS - FREDDY |interesados en participar en la presente Ley. o s planificacion territorial y los lineamientos técnicos definidos por la

ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ

De ser asi, y a sabiendas de que MINAMBIENTE cuenta con el Acto Administrativo que
aprobo éstos proyectos en los respectivos Programas "Bosques de Paz o Areas de Vida",
MINAMBIENTE remitira a la(s) correspondiente(s) Autoridades Municipales,
Departamentales y Regionales (Corporaciones Ambientales), la Notitifacion Oficial de la
Existencia Formal de estas Nuevas Areas de Vida en su Territorio; y por ende, dichas
Entidades Publicas deberan concentrar sus esfuerzos en estos proyectoss que legalmente
se encuentran priorizados por el Gobierno Nacional.

autoridad ambiental competente. Si bien los proyectos “Bosques de
Paz” y “Bancos Habitat” cuentan con soporte técnico , la resolucion
no puede establecer una priorizacion especifica ni reproducir actos
administrativos previos, ya que esto excederia el alcance
reglamentario.

Revisar por el equipo que elaboro el
proyecto
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Articulo 6 paragrafo 1

Se incluye también la obligacion que posee MINAMBIENTE de establecer las Areas de Vida
gue son priorizadas como consecuencia de contar con Proyectos "Bosques e Paz o Bancos
Habitat".

Propuesta

Articulo 6. Creacion y delimitacion de las Areas de Vida. A partir de la identificacion de Areas
de Vida de la que trata el articulo 5 de la presente resolucion, las autoridades municipales o
distritales, y MINAMBIENTE, crearan las Areas de Vida a través de la expedicion de un acto
administrativo y delimitaran todas las Areas de Vida de su jurisdiccion. Las autoridades
municipales o distritales, y MINAMBIENTE, tendran un plazo maximo de tres (3) meses para
definir las Areas de Vida, contados a la entrada en vigor de la presente resolucion.

No aceptada

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece que la creacién y delimitacion de las
Areas de Vida corresponde a las autoridades municipales o
distritales, en coordinacion con las autoridades ambientales
competentes, conforme a los instrumentos de planificacién territorial
y los lineamientos técnicos definidos por la autoridad ambiental. Si
bien MINAMBIENTE puede apoyar y orientar la priorizacion de
proyectos estratégicos como “Bosques de Paz” o “Bancos Habitat”,
la presente resolucién no puede imponerle la obligacion de crear
directamente Areas de Vida, ya que esto excederia el alcance
reglamentario y lo dispuesto en la Ley 2173 de 2021.

12/09/2025
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Articulo 7 parégrafo 2

Se aclara también la dindmica que tendran los territorios que poseen Proyectos "Bosques e
Paz o Bancos Hébitat".

Propuesta

Las autoridades ambientales consideraran lo dispuesto en el Plan Nacional de Restauracion,
la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026 o la que haga sus veces, los
instrumentos de planificacién territorial municipal, departamental, regional y nacional, y los
planes de ordenacion forestal y los de manejo para las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP. Para el caso de las Autoridades Indigenas con competencias
ambientales, se consideraran los instrumentos que de acuerdo con sus sistemas de
conocimiento, Derecho Mayor, Derecho Propio, Ley de Origen, Ley Natural y Palabra de
Vida, hagan sus veces. Para el caso de los Proyectos "Bosques de Paz y Bancos Habitat" se
consideraran los parametros establecidos para la aprobacion de los mismos por parte de
MINAMBIENTE vy se fortaleceran las Linea Técnicas previamente establecida con el
acompafnamiento de las Autoridades Ambientales.

No aceptada

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece que las autoridades ambientales deben
considerar los instrumentos de planificacion territorial, los
lineamientos técnicos nacionales y los planes de manejo para las
areas protegidas en la definicion y gestion de las Areas de Vida. Si
bien los proyectos “Bosques de Paz” y “Bancos Habitat” cuentan
con parametros técnicos y pueden ser considerados en la
implementacion de Areas de Vida, la resolucion no puede
establecer dinamicas especificas ni reproducir parametros técnicos
de otros programas.

12/09/2025
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Articulo 13 paragrafo 1

Como éste es un proceso que regira a nivel Nacional, el formato debe estar debidamente
regulado por MINAMBIENTE. De lo contrario, generara traumatismos en la medida de que
cada empresa presentara un formato dististo, lo que eventualmente generaria errores y
aumento de tiempo en la evaluacion de los mismos por parte de las diferentes Entidades que
ejerzan control.

Propuesta

Articulo 13. Informe Técnico del cumplimiento de las obligaciones de las medianas y grandes
empresas. En el transcurso de la jornada de siembra, la autoridad municipal o distrital, a
través del encargado para acompafiar dicha jornada, debera diligenciar un informe técnico,
en el cual sera suministrado por MINAMBIENTE y debera dejar plasmado el cumplimiento de
la obligacion por parte de las medianas y grandes empresas, Yy el cual debera contener como
minimo la siguiente informacion:"

No aceptada

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece los criterios minimos que debe contener
el informe técnico de cumplimiento de las obligaciones por parte de
las medianas y grandes empresas. Sin embargo, la resolucion no
puede regular el formato especifico, ya que esto corresponde a la
implementacion operativa y puede ser desarrollado mediante guias
técnicas o instructivosexpedidos por la autoridad ambiental
competente, en el marco de la implementacion.

12/09/2025
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Articulo 15 paragrafo 2

Teniendo presente que en el papel se plantean implementar varias Areas de Vida en el
Territorio Nacional y que estas deben garantizar una demanda aproximada de 14 millones de
arboles (segun lo establecido en el documento "Memoria Justificativa Ley 2173 de 2021"/ -
Definicion de Empleado o Trabajador/ Parrafo 2 / Pagina 11), se debera garantizar el control
a la totalidad de especies sembradas en cada Area de Vida

Propuesta

(...) "Es importante tener en cuenta que para que sea representativo el muestreo al menos
debe cubrir el 100% de area de vida."

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021 y los lineamientos técnicos nacionales, los cuales
establecen que el monitoreo y control de las Areas de Vida debe
realizarse mediante metodologias representativas y técnicamente
viables, como el muestreo RAP de Gentry, que permite evaluar los
diferentes estratos de la vegetacion en un corto tiempo. Sin
embargo, exigir el cubrimiento del 100% de las areas puede resultar
XXXX

12/09/2025
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Articulo 25 parégrafo nuevo

Priorizacion en la generacion de Registros por parte del ICA.

Propuesta

Paragrafo 2. Para los casos Especificos de los Proyectos "Bosques de Paz y Bancos
Habitat", el ICA brindara el acompafamiento para agilizar el registro de sus Viveros.

No aceptada

No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacion en su
articulo 25 define que es responsabilidad de las autoridades
ambientales garantizar que el material vegetal a establecer en las
Areas de Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal
como lo dispone el paragrafo 2 del articulo 4° de la Ley 2173 de

12/09/2025

MAHIMATA MANAGEMENT &
CONSULTING SAS - FREDDY
ALONSO RODRIGUEZ GOMEZ

Articulo 25 nuevo paragrafo

Priorizacion en la generacion de Registros por parte del ANLA.

Propuesta

aragrafo 3. Como parte del apoyo a las Comunidades Campesinas, Indigenas y Privados que
hagan parte de los territorios que conforman las Areas de Vida, el ANLA otorgara Certificado
de Incentivo Foirestal (CIF) establecido por la Ley 139 de 1994, fortaleciendo con ello: El
Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, y El Sistema para Asegurar su Cumplimiento,
Control, Seguimiento y Evaluacion.

Lo anterior aplicara para las Especies Autoctonas que sean seleccionadas para ser
sembradas en las diferentes Areas de Vida. Por tal motivo, se modificara la Resolucion 307
de 30-10-2024 "Por el cual se fija el listado de especies forestales a ser beneficiadas con el
certificado de Incentivo Forestal - CIF" proferido por MINAGRICULTURA.

En ningln caso, se autorizard la siembra de Especies Forestales Introducidas de que trata
laResolucion 307 de 30-10-2024 o las modificadiones posteriores.

No aceptada

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021 y su objeto, que es la restauracion ecoldgica a través de la
siembra de arboles y la creacion de Areas de Vida. Si bien el
Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y la priorizacion de especies
autéctonas son mecanismos relevantes para la promocion de la
restauracion y conservacion, la presente resolucién no puede
modificar ni reglamentar disposiciones ya establecidas en otros
instrumentos normativos.

12/09/2025
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Articulo 26

El Gobierno Nacional y las Entidades Departamentales, Municipales y Regionales, no puede
transferir los Costos de la Restauracion a las Comunidades de las Zonas en donde se
implementaran las Areas de Vida; Adicionalmente, se debe asegurar el eficiente uso de los
Impuestos aportados por las diferentes Empresas. En dicho sentido, es imperativo aumentar
los Indices de Supervivencia de las Especies Nativas Plantadas y facilitando las actividades
de Sostenimiento para el crecimiento de las mismas, particularmente durante los primeros
dos afos.

Existen exidencias previas de la ineficiencia de siembras masivas de especies con altura tan
pequefia (30 cm), y el ejemplo mas representativo es la "Siembra de 100 Mullones de
Arboles" que implemento el Gobierno Duque.

https://es.mongabay.com/2020/03/siembra-de-arboles-restauracion-ecologica-colombia/

(...)“Si vamos a sembrar 180 millones de arboles es posible que terminemos sembrando el
60 0 70 % de especies exdticas como pinos y eso no contribuye en nada a la idea de la
restauracion y a la recuperacion de los ecosistemas, estariamos dejando de lado muchas
especies importantes. Con los viveros y la capacidad que hay no vamos a tener los 180
millones de arboles disponibles para sembrar”, asegura.

https://foronacionalambiental.org.co/la-enganosa-promesa-de-reforestacion-del-gobierno-de-
ivan-duque/

Propuesta

Articulo 26. Especificaciones del establecimiento del material vegetal nativo. Se describiran
en los programas de restauracion los disefios floristicos a establecer en esa area de vida
para atender las necesidades de esa area, describiendo las especies claves a utilizar y las
funciones que cumplirian, lo anterior permitira que en el seguimiento se alcancen los
objetivos, relacionado con las especificaciones de los programas de restauracion

Es preciso aclarar que la Ley 2173 de 2021 y el proyecto de
resolucién establecen que los costos de restauracion y
mantenimiento de las Areas de Vida deben ser asumidos por las
autoridades ambientales y por las empresas obligadas, segun su
jurisdiccion y competencia. Las autoridades ambientales deben
destinar un porcentaje de su presupuesto para el manejo,
mantenimiento y monitoreo de las areas sembradas (articulo 9 de la
Ley 2173). Las empresas medianas y grandes deben incluir y
ejecutar actividades de mantenimiento en sus programas de
siembra durante los primeros afios. No se menciona que los costos
puedan ser transferidos a las comunidades locales como una
obligacion directa. Respecto de asegurar altos indices de
supervivencia y el uso eficiente de los recursos, el objeto de la Ley
es la restauracion ecoldgica, y el Plan Nacional de Restauracion
define que el seguimiento, mantenimiento y monitoreo son pasos
clave para consolidar los procesos de restauraciéon. Frente a la
observacion de aumentar la altura minima de 30cm a 50cm de las
especies a plantar, XXXXX.

12/09/2025
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Articulo 26 nuevo paragrafo

Como parte de las Obligacion Institucionales que recaen directamente en el MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, y que se ven plazmadas en el Plan
Estrategico Sectorial 2023-2026,

Propuesta

Paragrafo 1. EI MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, por medio de
sus diferentes Agencias y Programas, sumisistrara inicialmente las Semillas Cerificadas y/o
Material Vegetal sobre el cual tenga capacidad cada vivero que surta al Area de Vida, y
brindara las capacitaciones requeridas al personal que se encuentre a cargo.

No aceptada

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece que la responsabilidad de la consecucion
del material vegetal y la capacitacion técnica recae principalmente
en las autoridades ambientales y las empresas obligadas, conforme
a los lineamientos técnicos definidos en la Ley y la reglamentacion.
La resolucion no puede imponerle al Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural obligaciones adicionales ni modificar el esquema
de competencias definido por la Ley 2173 de 2021.

12/09/2025
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No se hace referencia en los mecanismos de Control y Evaluacion que poseen las
Empresas, la Comunidad y las demés Entidades para garantizar que realmente cada Area de
Vida, se encuentra Funcional, Operativa y cumple a cabalidad los objetivos en un minimo del
90% las especies sembradas, ya que el estandar de control tan solo es del 10%.

Tampoco se incluyen las sanciones pertinente a las cuales se verian sujetos los diferentes
actores que intervienen en la operacion.

Propuesta

Definicién Especifica por parte de la Jefatura Juridica de MINAMBIENTE.

No aceptada

LALTy £170 UT LUZLL 'y oU PIUYyCULLIU UT TTSUILULIUNT TTYIAlTicritalia
establecen los mecanismos de monitoreo y evaluacion de las Areas
de Vida, incluyendo la obligacion de realizar censos forestales cada
cinco afos y el uso de metodologias como la RAP de Gentry para el

seguimiento de la cobertura vegetal (Art. 15 de laresolucién).El

estandar del 10% corresponde a la muestra minima representativa
para el monitoreo, no al porcentaje de éxito de las especies
sembradas. Las sanciones por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la Ley 2173 de 2021 se encuentran reguladas en la
Ley 1333 de 2009, por cuanto es de aplicacion general para todos

lac actarnc cuin intoannonon on la anctidn amhiantal Nao ac

Revisar: el comentario es
eminenetemente técnico

Revisar por la parte técnica, respecto de
la altura minima de las especies a
plantar, la propuesta de que sea minimo
de 50cm.



Comité de Sostenibilidad Valle del

Articulo 10

Esta alternativa permitiria compatibilizar las obligaciones de esta Resolucién con los
espacios dispobiles en el territorio nacional, considerando la cantidad global de empleados y
la extension en el tiempo que se espera para estas obligaciones. Esta opcién considera,
asimismo, que también se requerira espacios para plantar arboles en el marco de otras
obligaciones

La propuesta de resolucion se encuentra alineada con la Ley 2173
de 2021, la cual establece que las obligaciones de siembra de
arboles por parte de las empresas deben cumplirse mediante la
creacion de nuevas Areas de Vida y la ejecucion de programas de

12/09/2025 Cauca Propuesta siembra aprobados por la autoridad ambiental competente. Si bien
Paragrafo 4. Las alternativas anuales para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de el inventario y mantenimiento de arboles existentes es una accion
la Ley seran: a. Realizar el aislamiento del area de vida, para ello se podran usar cerca viva o positiva para la conservacion, no sustituye la obligacion principal de
cerca de alambre. b. Realizar el mantenimiento de las acciones implementadas, después de la ley, que es la siembra de nuevos individuos nativos para restaurar
los dos (2) primeros afios conforme a lo establecido en el programa de siembra aprobado por y aumentar la cobertura vegetal.
la autoridad ambiental. ¢. Realizar un inventario de arboles existentes en predios propios y
afectarlos al Programa de Siembra y comprometerse formalmente a su mantenimiento,
monitoreo y conservacion.

Articulo 27
Disponibilidad de servicios de mantenimiento de arboles en distintas localidades.
De acuerdo a los permisos de aprovechamiento forestal que las autoridades a nivel nacional En cuanto a la periodicidad del mantenimiento, la propuesta de
conceden habitualmente, la periodicidad del mantenimiento de arboles es cada 6 meses. reglamentacion tiene de referencia lo establecido en el Plan
Nacional de Restauracion (2015), donde se define que esta
. - Propuesta actividad debe realizarse cada tres meses durante el primer afio.
12/09/2025 camite £ sezizninlisn) vale ol En el marco del cumplimiento de las responsabilidades por parte de las medianas o grandes No aceptada Ahora bien, el proyecto de resolucién contempla que los
Calee empresas establecidas en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 donde deben disefiar e lineamientos técnicos especificos (incluida la periodicidad del
implementar el programa de siembra, se incluye el capitulo de mantenimiento individual, que mantenimiento) seran definidos por la autoridad ambiental
debe realizarse durante los dos (2) primeros afios, durante el primer afio con una competente segun su jurisdiccion, en cumplimiento del articulo 9 de
periodicidad minima de seis (6) meses y posteriormente se debera realizar acorde a los la Ley 2173 de 2021.
lineamientos técnicos establecidos por la autoridad ambiental competente.
Articulo 12
Se propone ampliacion del plazo previsto debido a las diligencias requeridas para dar
respuesta a los ajustes que solicite la entidad, teniendo en consideracion los recursos ., -
disponibles en el mercado y la cantidad de informacién que las autoridades deberian = proyec.t DR EEEUEE g’sta,bl.ece p.Ia.zos que busca.n eqH|I|brar &
procesar. nech|dad de una gestion agil y eficiente con la obligacion de
., . cumplir anualmente con la Ley 2173 de 2021. Los plazos actuales
Comité de Sostenibilidad Valle del . :
12/09/2025 Cauca Propuesta No aceptada estan disefiados para garantizar que el proceso no retrase el
. : , : . " cumplimiento de la obligacion anual de siembra.Ampliar los plazos a
La autoridad ambiental tendr& un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles para evaluar los . - , .
: : ; 60 dias habiles para cada etapa podria afectar el cumplimiento
programas de siembra presentados de acuerdo con los lineamientos generados para aprobar L
: : : ) oportuno de la obligacién anual.
0 presentar observaciones. Si se deben realizar ajustes a los programas, las empresas
tendran sesenta (60) dias habiles para presentarlos, y la autoridad tendra sesenta (60) dias
habiles para emitir el nuevo concepto.
Articulo 2
El proyecto establece que las empresas deberan presentar programas de siembra ante la
autoridad ambiental competente, pero no define qué ocurre cuando una misma empresa tiene
varias sucursales en distintos municipios. Esto genera incertidumbre respecto de si debe i L,
presentarse un programa por cada municipio o si puede centralizarse el cumplimiento. AU ung e_mpresa LR TN IS sucgrsgl_es, I,a _0 lgErEher
Propuesta: Aclarar que, en el caso de empresas con presencia en varios municipios, podra 42 ST CoEs et & persqnajurldlca unica, que
presentarse un programa unificado ante una autoridad ambiental definida por el Ministerio, regpoan por = tOtf”lI s emplgados reg|strados.. Al
gue coordine con las demas, evitando duplicidades y sobrecargas administrativas. d'_s‘ semleliii e Argas e V'O_Ia_’ Ste e Ut g dgbe_
. realizarse ante la autoridad municipal competente en el territorio

12/09/2025 CMS - Rodriguez Azuero No aceptada : .

Propuesta donde la empresa d(_esea .ejecu.te.lr. el programa de ;lembra. En

"Paragrafo 2. Cuando una empresa cuente con varias sucursales en diferentes municipios y caso de gue no exista d'Spon.lb”'dad ol Ar.eas de Vidaen el

jurisdicciones, podra presentar un Unico Programa de Siembra ante la Autoridad Ambiental mun|C|p|9 derdlz e arErese Jane prEsenc, 1 propues.ta e

Competente en la jurisdiccion de su domicilio principal, la cual coordinara con las demas rgsolgleon contempla que I,as empregas puede.n eUmplie su,

autoridades involucradas para efectos de verificacion y seguimiento, evitando duplicidades en gErEten . SUELTET e Aies 8 ViR elepariafs & G EEls:

la presentacion de programas."

El Articulo 5 del proyecto establece el procedimiento de identificacion de las Areas de Vida,

incluyendo la convocatoria a los propietarios para que postulen sus predios privados o

colectivos. Sin embargo, no preveé incentivos que motiven a los particulares a ofrecer La Ley 2173 de 2021 y el proyecto de resolucion reglamentaria no

voluntariamente sus terrenos. contemplan la creacion de incentivos econémicos, tributarios o de
reconocimiento publico para la postulacién voluntaria de predios

Propuesta privados o colectivos como Areas de Vida. La creacion de este tipo

12/09/2025 CMS - Rodriguez Azuero Paragrafo X. Con el fin de incentivar la postulacion voluntaria de predios privados o colectivos No aceptada de incentivos requiere de una habilitacion legal expresa,
como Areas de Vida, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con especialmente en materia tributaria. Por lo cual, su inclusién en la
las entidades competentes, establecera mecanismos de incentivo econdémico, tributario o de resolucion reglamentaria excede el alcance de la Ley 2173 de 2021
reconocimiento publico para los propietarios que ofrezcan sus predios. Dichos incentivos y la competencia reglamentaria del Ministerio de Ambiente y
podran incluir beneficios en el impuesto predial, reconocimiento en programas de Desarrollo Sostenible.
responsabilidad ambiental o acceso preferente a proyectos de restauracion financiados por el
Estado.

Articulo 10
La propuesta de extender el periodo de mantenimiento de dos (2) a cuatro (4) afios responde
a la necesidad de consolidar los procesos de restauracion en el tiempo, aumentando la
probabilidad de éxito de las plantaciones y reduciendo la presién por disponer continuamente
de nuevos predios. Esto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que, segun la
memoria justificativa, las medianas y grandes empresas podrian llegar a sembrar alrededor ) N _
de 14 millones de arboles anuales, lo que evidencia limitaciones espaciales en la E)fte.nder este perlgdo .a,cuatro. (4) afios como alterqatlva al
disponibilidad de suelo, especialmente en grandes centros urbanos. Sl elTERe 6 1 Ealleiels ol S Sl 1ie s el Sl
del marco legal actual, ya que la ley establece la siembra anual
, Propuesta como obligacif')n principgl erI mantenimiento como una medida
12/09/2025 CMS - Rodriguez Azuero “Paragrafo 4. Las alternativas a la siembra anual de arboles seran: No aceptada complementaria, no sustitutiva. (ABT. 4 DE LA LEWY_2173 DE
2021). El proyecto de resolucién contempla mecanismos
a. Realizar el aislamiento del area de vida, mediante la implementacion de cerca viva o cerca : _altgrnatlvos para e_I LIS _d_e_la obligacion en caso de .
de alambre, conforme a las especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad ambiental I!mlta0|ongs de. espacio, como Ia,p03|b|I|dad e
Area de Vida disponible en el pais 0 agruparse con otras empresas.
competente.
b. Realizar el mantenimiento de la siembra realizada en el afio anterior, alternativa que podra
aplicarse por un término maximo de cuatro (4) afos posteriores al primer afio de siembra,
conforme al programa de siembra aprobado por la autoridad ambiental.”
Articulo 12
El plazo de dos (2) meses para la presentacion del programa puede resultar insuficiente,
especialmente para empresas con operaciones a nivel nacional que requieren recopilar
informacion técnica, financiera y administrativa.
Propuesta: Ampliar el plazo a minimo cuatro (4) meses, con el fin de garantizar que los El proyecto de resolucion establece un plazo de dos (2) meses para
programas se estructuren de manera rigurosa y con la participacion de las diferentes la presentacion del programa de siembra, buscando equilibrar la
sucursales o filiales de la empresa. necesidad de una gestion agil y eficiente con la obligacion de
La redaccién actual del articulo genera incertidumbre, ya que vincula el inicio del plazo de cumplir anualmente con la Ley 2173 de 2021. Ampliar el plazo a
presentacion del Programa de Siembra al cumplimiento del articulo 7, el cual depende de la cuatro (4) meses podria afectar el cumplimiento oportuno de la
oportunidad con la que las diferentes autoridades territoriales definan los lineamientos. En la obligacion anual y generar retrasos en la implementacion de los
préctica, esto puede ocasionar que en algunos territorios las empresas tengan plazos méas programas de restauracion ecologica. La redaccion del articulo
12/09/2025 CMS - Rodriguez Azuero largos 0 mas cortos que en otros, afectando la equidad y seguridad juridica. vincula el inicio del plazo de presentacion del programa de siembra
al cumplimiento del articulo 7, es decir, a la definicion de los
La propuesta busca: lineamientos técnicos y la delimitacion de las Areas de Vida por
parte de la autoridad competente. Esto busca asegurar que las
Claridad en la competencia: establecer expresamente qué autoridad recibe los programas, empresas presenten el programa una vez existan condiciones
incluyendo un mecanismo de centralizacién en el caso de empresas con operaciones en claras y verificables para su cumplimiento. La competencia para
varios municipios. recibir los programas de siembra esta claramente definida a la
autoridad ambiental competente en la jurisdiccion donde se
Certeza en el inicio de la obligacion: que el término de cuatro (4) meses solo comience a ejecutara el programa.
contarse a partir de la expedicion de un acto administrativo por parte de la autoridad
ambiental, que delimite formalmente las Areas de Vida y adopte los lineamientos técnicos.
De esta manera, se unifica el punto de partida de la obligacién, se brinda seguridad juridica a
las empresas y se asegura que la obligacién solo sea exigible cuando existan condiciones
claras y verificables para su cumplimiento
Se recomienda tener en cuenta en el Proyecto el caso de las empresas que cuenten con La obligacién de cumplimiento corresponde a la persona juridica
presencia en diferentes municipios del pais, con el fin de facilitar el cumplimiento de la Ley. Unica, que responde por el total de empleados registrados. Acerca
En este sentido, se propone contemplar la posibilidad de escoger el o los municipios donde de la disponibilidad de Areas de Vida, se debe precisar que debe

12/09/2025 ASOBANCARIA desarrollaran los programas de siembra, de tal forma que se establezca contacto Ginicamente No aceptada realizarse ante la autoridad municipal competente en el territorio
con la autoridad ambiental competente de ese territorio, en lugar de adelantar el tramite con donde la empresa desea ejecutar el programa de siembra. En
cada una de las autoridades donde se tiene presencia. caso de que no exista disponibilidad de Areas de Vida en el

municipio donde la empresa tiene presencia, la propuesta de
Se recomienda contemplar en el Proyecto la posibilidad de acceder a asesoria técnica por La Ley 2173 de 2021 y el proyecto de resolucion reglamentaria
12/09/2025 ASOBANCARIA parte de la autoridad ambiental para el disefio del programa de siembra, adicional a la No aceptada establecen que las autoridades ambientales competentes deben
informacion contenida en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). definir y divulgar los lineamientos técnicos para la conformacion de
La definicion de los lineamientos técnicos y metodolégicos
El articulo 10, literal e, establece que el programa de siembra deberd comprender como uno corresponde a la autoridad ambiental competente, conforme a lo
12/09/2025 ASOBANCARIA de sus componentes el enfoque y estrategia por implementar con su respectiva metodologia. No aceptada dispuesto en el articulo 7 del proyecto de resolucion y el articulo 9

Al respecto, se sugiere aclarar si las metodologias de siembra seran de caracter autbnomo
por parte de las entidades o si seran definidas por la autoridad ambiental.

de la Ley 2173 de 2021.esto significa que, si bien las empresas
pueden proponer metodologias acordes a sus capaciddes y

Solicito la revision por parte del equipo
técnico y juridico que elaboré el proyecto
de resolucion, para que evalten la
pertinencia de incluir el literal ¢) propuesto
como alternativa de cumplimiento, dado
su conocimiento integral del proyecto.

Revisar: presento la siguiente
recomendacion, a consideracion del
grupo que ha liderado este proyecto. “Del
articulo 12, la redaccién del proyecto dice
gue las empresas deben presentar su
programa de siembra en un plazo de dos
(2) meses, contado a partir del "plazo
establecido en el articulo 7". Pero no hay
claridad cuando se considera cumplido el
articulo 7. Recomiendo establecer que, el
plazo de dos meses se contara a partir
de la comunicacion oficial que la
Autoridad Ambiental publique, de la
expedicion de los lineamientos técnicos
de restauracion,”.



Articulo 2

La norma relacionada con autoridades ambientales indigenas corresponde a un decreto, €l
cual aun no tiene una clara implementacion. Teniendo en cuenta que no se tiene certeza del
numero de autoridades ambientales indigenas, las respectivas jurisdicciones, roles y
alcance, la coordinacion con otras autoridades ambientales, entre otras situaciones que
pueden generar inseguridad juridica para su aplicacion.

Por lo anterior se solicita no incluir a las autoridades ambientales indigenas.

No se acepta el comentario. La inclusion de las autoridades
ambientales indigenas en el articulo 2 del proyecto de resolucion se
ajusta a lo dispuesto en la Ley 2173 de 2021, la Ley 99 de 1993 y el

Decreto Ley 1275 de 2024, que reconocen sus competencias
dentro del Sistema Nacional Ambiental. Su exclusion no resulta

12/09/2025 SER Colombia No aceptada : L
procedente, pues la norma busca garantizar la participacion y
Propuesta articulacion de todas las autoridades con competencia ambiental, en
Cuando se haga referencia a la autoridad ambiental competente, se entendera que coherencia con los principios constitucionales de diversidad étnica y
comprende las Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo autonomia de los pueblos indigenas.
Sostenible, las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos a las que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a los que
hacen alusion las Leyes 768 de 2002 y la 1617 de 2013,y Parques Nacionales Naturales y
A ataTa 'aFa ndican aYalla aa aWa la amnaoataned mMhioan - ‘atda la ala a
establecide-en-el-Deereto-Ley-1275-de-2024 seglin su respectiva jurisdiccion.
No se acepta el comentario. La definicion prevista en el articulo 3
del proyecto de resolucién no excede lo establecido en el articulo 1,
paragrafo 3, de la Ley 2173 de 2021, sino que desarrolla
Articulo 3 técnicamente su alcance en ejercicio de la facultad reglamentaria
La definicion propuesta en el proyecto de resolucién excede la definicién establecida en la conferida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible por el
12/09/2025 Ley 2173 de 2021, en el articulo 1, paragrafo 3, por lo anterior se recomeinda ajustar de o EEEdE articulo 2 de la Ley 99 de 1993. La formulacion adoptada busca
acuerdo con lo definido en la Ley. precisar los componentes estructurales, funcionales y
ecosistémicos del concepto de restauracion ecolégica, con el fin de
Propuesta orientar su aplicacion conforme a los lineamientos técnicos del Plan
Restauracion ecoldgica:proceso de asistencia al restablecimiento de la estructura y funcién Nacional de Restauracion y demas instrumentos del Sistema
de un ecosistema, sus recursos biéticos y abiéticos y los servicios ecosistémicos asociados, Nacional Ambiental, garantizando coherencia con la ley que se
SER Colombia a un estado lo mas cercano a las condiciones previas a su alteracion o degradacion. reglamenta.
No se acepta el comentario. El articulo 5 del proyecto de resolucion
Articulo 5 incorpora los criterios generales para la identificacion y seleccion de
Se recomienda establecer de manera clara los criterios que las autoridades ambientales las Areas de Vida, en concordancia con la Ley 2173 de 2021. De
competentes y las autoridades municipales o distritales deben seguir para la seleccién de un acuerdo con el articulo 9 de la citada ley, corresponde a las
area de vida. Es importante contar con criterios o requisitos que deban cumplir dichas areas. autoridades ambientales competentes definir los criterios técnicos
12/09/2025 Ademas de involucrar los determinantes ambientales definidos en cada instrumento de No aceptada especificos relacionados con la seleccion, manejo y mantenimiento
planificacion territorial (POT) que permitan identificar areas de interés para la restauracion y de las Areas de Vida, por lo cual el proyecto de reglamentacion
conservacion, no se definen criterios en relacion con predios fiscales y publicos. establece lineamientos generales que orientan su aplicacion y
Por tanto, se recomienda definir claramente cuales son los criterios biofisicos, sociales, articulacién con los instrumentos de planificacién y ordenamiento
prediales y juridicos para las areas de vida. Ademas dar el lineamiento de como estas areas territorial.
SER Colombia se articulan con los instrumentos de ordenamiento territorial.
No se acepta el comentario. El proyecto de resolucién ya define el
alcance de la articulacion entre las autoridades ambientales y las
entidades territoriales, entendido como la coordinacion de
Articulo 5 competencias y responsabilidades para la identificacion,
. , ., , : delimitacién y manejo de las Areas de Vida, conforme a lo previsto
12/09/2025 Se sugiere establecer el alcance de la articulacion mas teniendo en cuenta el corto plazo No aceptada - . : i
: : en los articulos 1y 9 de la Ley 2173 de 2021. Dicha articulacion
establecido para el mismo. . . ) .
busca garantizar la coherencia con los determinantes ambientales y
los instrumentos de ordenamiento territorial, dentro de los plazos
establecidos por la ley, los cuales aseguran una implementacion
; gradual y coordinada sin requerir ajustes adicionales.
SER Colombia
Articulo 5
Se considera necesario que se definan las condiciones y caracteristicas especificas que
debe cumplir los propietarios de los predios para ser parte de la convocatoria, con el fin de No se acepta el comentario. El articulo 5 del proyecto de resolucién
evitar conflictos sociales en los territorios. establece los lineamientos generales para la identificacion y
seleccion de las Areas de Vida, sin definir condiciones particulares
En este sentido, se considera oportuno establecer condiciones de tiempo, modo y lugar en el para los propietarios, pues estas corresponden a las autoridades
gue estas autoridades territoriales realizaran las convocatorias para lograr una publicacién territoriales en ejercicio de su autonomia. Los incentivos de tipo
12/09/2025 efectiva e incluyente que elimine el riesgo de conflictos sociales y comunitarios en el territorio. No aceptada  [fiscal o tributario no pueden incorporarse en la resolucion al requerir
norma de igual jerarquia. Conforme a la Ley 2173 de 2021, las
Adicionalmente, se recomienda incluir incentivos a que haya lugar para los propietarios Areas de Vida no son una categoria del Sistema Nacional de Areas
privados que puedan ser otorgados por las autoridades municipales y regionales pertinentes, Protegidas, sino un instrumento de restauracion y gestion ambiental
tales como exencion de impuesto predial, entre otros. Lo anterior con el objetivo de fomentar articulado con los instrumentos de planificacion y ordenamiento
y potencializar la participaciéon de propietarios a dichas convocatorias. Asimismo, se sugiere, territorial.
dejar de manera clara que empresas propietarias de predios puedan postularlos para areas
de vida. Ademas, definir claramente cudl sera el tratamiento de estas areas (areas protegida
SER Colombia u otra categoria especial)
Articulo 6
Se considera que el plazo para la definicion de las areas de vida y su declaratoria mediante
acto administrativo es muy corto, se propone ampliarlo a dos afos. . . .
y prop P No se acepta el comentario. El plazo establecido en el articulo 6 del
: ) . . . , : royecto de resolucion se ajusta a lo dispuesto en la Ley 2173 de
No hay claridad sobre cémo se garantizara la disponibilidad de areas para la cantidad de proy . .J ., P . y
p . i . 2021, la cual define una obligacion de cumplimiento anual. En este
arboles que se van a sembrar, o las medidas para que se cuente con areas suficientes. . . : . , L
. , : , sentido, el término previsto busca garantizar la implementacion
Adicionalmente, no se establece en donde deben hacer la siembra las empresas ¢ area de . ‘ , : .
operacion de las empresas?, area donde esta registrada? progresiva de las Areas de Vida, en concordancia con los tiempos
12/09/2025 P P < g : No aceptada definidos por la ley. La disponibilidad de areas y la ubicacién de las
Propuesta siembras seran determinadas por las autoridades ambientales y
P . L " : . : . < . territoriales, conforme a los criterios técnicos establecidos en la
Creacion y delimitacion de las Areas de Vida. A partir de la identificacion de Areas de Vida de ., - :
P ., . . o reglamentacion y a las condiciones particulares de cada
la que trata el articulo 5 de la presente resolucion, las autoridades municipales o distritales ) L : : ,
. < . , . . . N jurisdiccion, asegurando la suficiencia y pertinencia de los espacios
crearan las Areas de Vida a través de la expedicion de un acto administrativo y delimitaran : .
z . S . . o , destinados para las siembras.
todas las Areas de Vida de su jurisdiccion. Las autoridades municipales o distritales tendran
un plazo maximo de dos (2) afios para definir las Areas de Vida, contados a la entrada en
SER Colombia vigor de la presente resolucion.
Articulo 6
Se sugiere definir claramente las garantias que permitiran la permanencia de las acciones en
el tiempo. Teniendo en cuenta que al ser acuerdos voluntarios y no contar con instrumentos
juridicos que generen garantias, es importante saber cuales serian los instrumentos para No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion desarrolla el
garantizar las acciones de mantenimiento, monitoreo y seguimiento alli plasmadas. procedimiento general para la creacion y manejo de las Areas de
Vida conforme a la Ley 2173 de 2021, que asigna a las autoridades
Adicionalmente, surgen las siguientes inquietudes ¢ En qué momento se realizan los ambientales la definicion de los criterios técnicos para garantizar la
12/09/2025 acuerdos mediante acta con las empresas? ¢ se hacen junto con las autoridades No acentada sostenibilidad de las acciones. Por otro lado, los acuerdos con las
ambientales? Se sugiere dar claridad si el momento de firmar compromisos con las P empresas son compromisos voluntarios de cooperacion suscritos
empresas debe ser una vez cada empresa defina en donde realizara la siembra, y los una vez definidas las Areas de Vida, cuyo seguimiento corresponde
acuerdos mediante acta seran especificamente para el area de vida definido. a las autoridades competentes. Respecto de los conflictos que
¢,Qué ocurre si los propietarios de los predios privados o colectivos no desean firmar las puedan presentarse, estos se resolveran conforme a los
actas mencionadas en este paragrafo?, ¢ quién es la autoridad competente para dirimir este mecanismos administrativos o judiciales vigentes,
conflicto que impediria el propésito de esta Ley y podria generar incumplimiento para las
medianas y grandes empresas? Por lo anterior, se recomienda que dentro del proyecto de
Resolucion se establezca un lapso prudente en el que los propietarios procedan a firmar este
SER Colombia COMPromiso escrito.
No se acepta el comentario. El paragrafo del articulo 6 busca
precisar que las Areas de Vida no sustituyen ni modifican otras
figuras de proteccion ambiental existentes, sino que se constituyen
Articulo 6 como un instrumento complementario de restauracién y manejo
12/09/2025 Sr ICUio © da acl | sentido del q | Y S No aceptada ambiental en el marco de la Ley 2173 de 2021. Por otro lado, una
€ ;goclzomlen a TC arz_;lr e, S?n,' 0 ) e:[ p(;aragra 0, ya ql;e No €s claro kf'u Cto? zn' IOI dn este zona de reserva ambiental o cualquier otra figura de conservacion
se? 1do, igr%en as S|gu0||en etlnlqme udes c,un’a zonz e.;eier\g a[n 'enf,a’ ecgrg a rl)or puede ser considerada como Area de Vida siempre que cumpla con
€S aslen ' i gs:(;pue ZC?I alogarse tco_mto areetls _? vidas ¢ dgra una lgur{:l a |C|onato id los criterios establecidos en la ley y en el presente proyecto de
complementaria’ , e puede llegar a esta interpretacion e impec wgug estas areas sea tenidas resolucion, sin que ello implique su exclusion o afectacion.
en cuentas como area de vida a pesar de su importancia ecosistémica y por el contrario
SER Colombia podria quedar excluidas de la restauracion.
Articulo 7 . , .
. . : L . : > No se acepta el comentario. El articulo 7 del proyecto de resolucion
Se recomienda revisar el orden de esta disposicion, considerando que posterior a la creacion . . .

. . . : L L mantiene un orden coherente con el procedimiento establecido en la
de las areas de vida, la Autoridad Ambiental competente definira los criterios para su : : :
conformacion Ley 2173 de 2021, en el que las autoridades ambientales definen

; los criterios técnicos y los determinantes para la creacion y manejo
12/09/2025 : : . : , . . No aceptada de las Areas de Vida. Por otro lado, las prevaloraciones territoriales,
Se sugiere gue se incorporeé en una etapa previa antes de la declaratoria de las areas de vida : . . . . .
A : .. : . . . los insumos técnicos y las manifestaciones de interés de los
en jurisdiccion de cada autoridad municipal, regional y ambiental. Donde dichas entidades L . .
: . : L : . . . propietarios privados se integran de manera transversal en el
generen prevaloraciones del territorio con informacion disponible, declaratoria de interés de . e, S . .
o : : . : . : proceso de identificacion y delimitacion previsto en el articulo 5,
propietarios privados, entre otra informacion base que permita definir los determinantes :
. : . antes de la declaratoria.
SER Colombia incorporados en el articulo 7.




Articulo 7
Se recomienda revisar el riesgo de un conflicto administrativo ente entidades que puede

No se acepta el comentario. El proyecto de resolucién desarrolla el
proceso de coordinacion entre las autoridades ambientales
conforme a lo previsto en la Ley 2173 de 2021, la cual asigna a
cada autoridad competencias especificas para la definicion de

12/09/2025 i I definicion d i _ | No aceptada |criterios y lineamientos técnicos, sin establecer plazos diferenciados
izl al 3 Iiem ole E2ios mzamlentols y_,retrasalr por ta_nto, 0S crqnograma;)sl, | para dicha coordinacion. Por otro lado, los tiempos generales de
con(';emp ados en este plroyec(tjo be ,Reso uglon.Por o] anter(ljor, (;se s(l;_gler_e, estal eTer un lapso implementacion se ajustan al cronograma previsto en la ley, que
pru ?gtzy taxatllj\_/o enl € q:e’ eberia ocurr:r estedpré)ceso € oc;r IEE A GifE 1! | del contempla una obligacion de cumplimiento anual, razén por la cual
autoridades am |enjt{:1es. si mismo, este lapso debe sumarse al cronograma general de no es procedente establecer un término adicional.
SER Colombia proyecto de resolucion.
Articulo 8 No se acepta el comentario. El articulo 8 del proyecto de resolucién
Se recomienda definir claramente que dichos monitoreos estaran a cargo de La Secretaria de se ajusta a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley
Planeacion municipal o distrital o quien tenga dentro de su misién el componente ambiental. 2173 de 2021, que establece que el monitoreo de las Areas de Vida
corresponde a las autoridades ambientales competentes en
12/09/2025 Propuesta No aceptada coordinacion con los entes territoriales. Por otro lado, asignar dicha
Con cada reporte de Areas de Vida disponibles, se debera adjuntar el censo forestal de cada funcion exclusivamente a las Secretarias de Planeacion excede la
una de ellas, con el fin de conocer la cobertura vegetal del territorio y su respectivo estado de facultad reglamentaria de este Ministerio, pues la ley prevé un
conservacion; estos censos se deberan hacer cada cinco (5) afios, con el propésito de esquema de corresponsabilidad entre las autoridades ambientales y
monitorear las Areas de Vida. Dichos reportes estaran a cargo de La Secretaria de los municipios o distritos.
Planeacion municipal o distrital o quien tenga dentro de su mision el componente ambiental,
SER Colombia posterior al cumplimiento de las obligaciones de las medianas y grandes empresas.
Articulo 9 No se acepta el comentario. El articulo 9 se ajusta a lo dispuesto
Debe indicarse cual es la autoridad a la que se debe consultar, si a la correspondiente en la Ley 2173 de 2021, que establece que los lineamientos
asociada a la jusrisdiccién de localizacion de las empresas o de sus proyectos. Y es técnicos deben ser emitidos por la autoridad ambiental competente
importante incluir la periodicidad de esta obligacion. segun su jurisdiccién. Por otro lado, no se requiere establecer una
12/09/2025 No aceptada periodicidad para la consulta, ya que la informacion en los Datos
Propuesta Abiertos del Sector Ambiente se encuentra disponible y actualizada
Las medianas y grandes empresas podran consultar en los Datos Abiertos del Sector de manera continua, permitiendo que las empresas accedan a ella
Ambiente las Areas de Vida delimitadas, ademas de los lineamientos técnicos para alcanzar en cualquier momento para la formulacion o ajuste de sus
los objetivos de restauracion emitidos por las autoridades correspondiente a la jusrisdiccion programas de siembra.
de su localizacion, como referencia para iniciar la construccion de los programas de siembra
SER Colombia dispuestos en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021.
. No se acepta el comentario. Las actas se suscriben una vez
Articulo 9 . 2 : ;
. . L definidas las Areas de Vida y concertadas las acciones de
Se recomienda aclarar si en esta etapa del proceso ya se debio firmar el acta o acuerdos con > . .
. . ) . . : : restauracion con las autoridades ambientales competentes, por lo
12/09/2025 los propietarios mencionados en el articulo 6. Se sugiere dar claridad para evitar que varias No aceptada . i - -
. . , . cual no se requiere modificar la redaccion del articulo. Las
empresas, formulen un programa de siembra para una misma area de vida y se supere la . . . N :
. , autoridades ambientales garantizaran la coordinacion necesaria
capacidad de esta area. : . .
para evitar duplicidades en los programas de siembra.
SER Colombia
Articulo 10
Surge la siguiente inquietud: ¢Las empresas podran realizar las siembras en cualquier area La propuesta de reglamentacion establece expresamente que la
de vida disponible en el pais? empresa podra cumplir su obligacion en cualquier otra Area de Vida
12/09/2025 No aceptada disponible en el pais, con el fin de garantizar la viabilidad del
Se recomienda revisar la implementacion de las siembras ya que no seria conveniente que cumplimiento de la obligacion, incluso en escenarios donde la oferta
se convirtiera en un nuevo tramite para las empresas, la informacion requerida debe ser local de Areas de Vida sea limitada.
construida por las autoridades ambientales, los municipios y distritos junto con los
propietarios, el programa de siembra deberia contener un cronograma, la determinacion del
SER Colombia namero de arboles y especies a sembrar.
No se acepta el comentario. La informacion de las Areas de Vida es
: construida por las autoridades ambientales competentes y puesta a
Articulo 10 disposicion de las empresas en los Datos Abiertos del Sector
12/09/2025 Esta informacion debe ser propia de la linea base del &rea de vida, es decir la debe tener el Noaceptada [ , vicrie En ese sentido, las empresas no tienen la obligacién de
propietario del predio o el municipio o la autoridad ambiental. generar la informacién, sino de emplearla como referencia para la
formulacién de sus programas de siembra.
SER Colombia Por lo anterior, se recomienda eliminar como obligacion para la empresa.
No se acepta el comentario. El articulo 10 desarrolla lo previsto en
la Ley 2173 de 2021, segun la cual las empresas deben formular
sus programas de siembra en armonia con los lineamientos
técnicos definidos por las autoridades ambientales competentes.
Por tanto, los objetivos generales de restauracion corresponden a
12/09/2025 No aceptada dichas autoridades, mientras que la ejecucion y alcance de las
siembras dependen de la capacidad de cumplimiento de cada
Articulo 10 empresa dentro de ese marco. En consecuencia, el articulo no
- : N . . impone funciones adicionales a las autoridades ni obligaciones
Los objetivos deben ser determinados por el municipio y/o la autoridad ambiental. El alcance : L :
. , . , . nuevas a las empresas, sino que regula la coordinacién necesaria
sera el que la capacidad o necesidad de la empresa tenga segun lo establecido en la ley. Por . ,
. : . . para el cumplimiento efectivo de la ley.
SER Colombia lo anterior, se recomienda eliminar.
No se acepta el comentario. El articulo no busca definir una
estrategia adicional, sino sefialar que las acciones empresariales
12/09/2025 No aceptada deberan ajustarse a los lineamientos que dichas autoridades
Articulo 10 emitan, con el fin de mantener coherencia entre los programas de
SER Colombia Se recomienda aclara qué se busca con el enfoque y estrategia por implementar. SIS RIS IS EE O [HEEes G B
INU S€ aLEpla €1 CUITIETIANU, IETIIETIUU €11 LUCTItad 4uc I1a propucsla uc
Articulo 10 reglamentacion acoge los lineamientos establecidos en el Plan
; . ; . . : _ Nacional de Restauracion y su periodicidad. "como el conjunto de
Se sugiere revisar si la responsabilidad de definir la estrategia de seguimiento, . . o : "
. : i , practicas y actividades silviculturales determinantes para el éxito y la
mantenimiento y monitoreo debe ser una responsabilidad de las empresas. Considerando o - .,
. . : sostenibilidad de un proyecto o actividad de restauracion, entre las
que laley 2173 de 2021 en su articulo 9. Responsabilidades, establece que las Autoridades o ) .
: : : . cuales se encuentran, eliminacion de las plantulas de especies
12/09/2025 Ambientales deben destinar un % de su presupuesto para garantizar el mantenimiento y No aceptada . : " .
. ) L . invasoras o de alta densidad y muy competitivas que hayan sido
monitoreo. En este sentido, se debera delimitar el alcance del literal f a cargo de las : . :
. o : , : reclutadas; deshierbe y rozas de matorral; reposicion del material
empresas, definiendo el plazo de mantenimiento y monitoreo que este debera asumir. . >
plantado muerto; realce o aporcamiento; podas; proteccion contra
Propuesta: dafos producidos por animales y eventos naturales; mantenimiento
: Estrateqi ' q imient tenimient i q te el pri ~ de otras obras complementarias" No obstante, acorde a lo
SER COIOmbIa stral egla e SegL“mIen 0, mantenimieénto y monitoreo durante e prlmer ano. actahlacidn an al articula Q dalal av 2172 da 2021 "1 2 antaridad
El articulo 10 se ajusta estrictamente a lo previsto en la Ley 2173 de
2021, la cual establece de manera expresa que las medianas y
grandes empresas deberan desarrollar programas de siembra
12/09/2025 No aceptada orientados a la creacion y consolidacion de Areas de Vida. Por
Articulo 10 tanto, no es posible sustituir dicha obligacién por actividades de
Las alternativas deberian estar contempladas en la presente regulacion, teniendo cuenta esta mantenimiento, ya que estas constituyen una fase complementaria
consideracion. Por lo anterior, se recomienda incluir como opcién, el mantenimiento como al proceso de restauracion y no un reemplazo de la siembra.
SER Colombia reemplazo a la siembra, en alguna proporcion.
Articulo 10
Se recomienda incluir a los mayores de edad vinculados a través de contratos de aprendizaje
Propuesta
Paragrafo 3. No se tendran en cuenta para el calculo del nimero de empleados de cada
empresa, los siguientes:
a. Menores de edad vinculados a través de contratos laborales, de acuerdo con el articulo
171 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
12/09/2025 b. Menores de edad vinculados con contrato de aprendizaje, segun el Capitulo Il del Cadigo No aceptada
Sustantivo del Trabajo.
c. Empleados en periodo de prueba, segun el Capitulo I, Titulo Il del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.
d. Empleados con contratos de trabajo temporal, ocasional o accidental, conforme al articulo
6 del Caodigo Sustantivo del Trabajo.
e. Contratistas vinculados por prestacion de servicios.
f. Trabajadores vinculados a través de empresas de servicios temporales (EST).
b. Mayores de edad vinculados con contrato de aprendizaje, segun el Capitulo Il del Cédigo
SER Colombia Sustantivo del Trabajo.

No es consistente realizar equivalencias, dado que se esta
adelantando un proceso de restauracion, razén por la cual tanto el
mantenimiento como el aislamiento se debe realizar a las acciones

implementadas, conforme a lo establecido en el programa de
siembra aprobado por la autoridad ambiental, el cual la mediana o
ran empresa implemento, con fin de dar continudad al proceso.
12/09/2025 No aceptada g P P P

SER Colombia

Articulo 10
Surge la inquietud: ¢ Cémo se realizara la equivalencia del nimero de arboles y la cantidad o
distancia de la cerca?

Teniendo en cuenta, que el objeto de Ley busca promover "“la
restauracion ecoldgica a través de la siembra de érboles y creacion
de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las
empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean
las areas de vida y se establecen otras disposiciones"




Articulo 10

Se recomienda aclarar si para esta alternativa el nimero de arboles sembrados es
equivalente para dar cumplimiento al mantenimiento. Ademas, aclarar si el mantenimiento
estaria vinculado al nimero de arboles que se les hara mantenimiento, y se recomienda
aclarar la temporalidad.

En este sentido, se sugiere ajustar la redaccion. De otra parte se considera suficiente solo un

INO S€ aLEpla €1 COUITIETILANO, IETHETIUO 1T CUCTIid U Ia Propucsia uc
reglamentacion acoge los lineamientos establecidos en el Plan
Nacional de Restauracion y su periodicidad. "como el conjunto de
practicas y actividades silviculturales determinantes para el éxito y la
sostenibilidad de un proyecto o actividad de restauracion, entre las
cuales se encuentran, eliminacion de las plantulas de especies
invasoras o de alta densidad y muy competitivas que hayan sido

12/09/2025 afio de mantenimiento de la siembra No aceptada reclutadas; deshierbe y rozas de matorral; reposicion del material
plantado muerto; realce o aporcamiento; podas; proteccion contra
Propuesta dafos producidos por animales y eventos naturales; mantenimiento
: - . . . ~ de otras obras complementarias" No obstante, acorde a lo
Realizar el mantenimiento de las acciones implementadas, durante el primer afo luego del establecido en el artichI)o 9 de la Lev 2173 de 2021 "La autoridad
establecimiento conforme a lo establecido en el programa de siembra aprobado por la . , _ y . iy .
i Tl (o L T Bt G e ambiental competente segun su jurisdiccion, definira como minimo
: Est valenci ' q XX - los criterios técnicos referentes a la consecucion del material, las
SER Colombia sta equivalencia se puede prorrogar por XX afios acnacing Abiriae da SlAdrar e et ian |
12/09/2025 SER Colombia Se sugiere indicar cuales ajustes son objeto de pronunciamiento por parte de la autoridad No aceptada s .m;gm;mmpnm\,;n I
12/09/2025 SER Colombia El programa de siembra descrito en el articulo 10 es bastante robusto y requiere una No aceptada ﬂ':?n:,n?ftﬁi Tﬁ‘::}:\',ﬁlﬂlgni'flﬁunu:jzbnﬁ\:'f: U: ,::Jﬁa::j',:c,i
12/09/2025 SER Colombia Surge la siguiente inquietud ¢,Qué pasa si se tiene mas de un programa de siembra sobre Noaceptada [ . . oo o b o o MEIRE e e R e ST e A
12/09/2025 SER Colombia Se considera importante establecer en este articulo, los tiempos para asignar, el No aceptada :fu > :1 Y lw”'.e”la' o “A I . | s i, 13,, .
2 P Se GV SiTEn@ - et i e reSuticsHra s tat it e
Articulo 20 P e Y
12/09/2025 Es importante que se defina el horizonte de ejecucién para las empresas y a partir de cuando . tad rcno;nfeli?rg?:nfon dei Zglzlijtla?nzt;aiugul?asnfg}ggedsgz dﬁ&?giggg e
la responsabilidad del mantenimiento y monitoreo pasa a las autoridades municipales, 0 aceptada glie Unavez ranseliidoldichs periodoy ias ;)Ct. idades de Y
. - : ue, unavez urri [ iodo, ivi
SER Colombia fegionales y ambientales. SeRIREPRH A TR N R e RES R R A rrdes tatue
12/09/2025 SER Colombia Es necesario que la cantidad de ciudadanos que participen en las jornadas de siembra para Aceptada wfmt’_w e i ,fm e At vt b
12/09/2025 SER Colombia Se considera necesario que las entidades municipales y distritales, emitan de manera anual No aceptada i bfj::gff;:”:fﬂa::j'i:ﬁ:'g;i:ﬂf:':{ c,:tufjizfiruw
NO §€ acepta ef cOmentario. La proptesta ae regianientacion emsu
articulo 25 define que es responsabilidad de las autoridades
ambientales garantizar que el material vegetal a establecer en las
12/09/2025 No aceptada Areas de Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal
Articulo 25 como lo dispone el paragrafo 2 del articulo 4° de la Ley 2173 de
. : o . 2021; lo anterior pretende minimizar los riesgos de presentar
SER Colombia Se sugiere aclarar en caso de que provenga de viveros comunitarios como se procederia. ‘lmhl : o g P
NO S€ acoge el comeHS R SH8sR R 8 Srionzacion de preaios especto de la priorizacion de predios,
el articulo 5 del proyecto de resolucion sefiala que la identificacion e
incorporacion de las Areas de Vida debe realizarse conforme a los
Articulo 5 paragrafo 2 determinantes ambientales, los instrumentos de planificacion
es necesario priorizar los predios a participar del proceso para ser incorporados como ares territorial y los lineamientos técnicos de las autoridades
12/09/2025 de vida, en el evento que en cada localidad se presentes varios Nalaceptada ambientales, los cuales contemplan la valoracion de variables
Propuesta ecoldgicas, sociqles_ y juridicas. qu otroilado, la determinaci(?n de
Establecer un proceso de priorizacién de los predios privados que deben formar parte de Sl ordeg dle |?r|or|I(tjaéj entlre pre;jlqs gf:gh:'ra's tde. cons?rve:cmn
. . . . . S , excede la facultad reglamentaria del Ministerio, en tanto
Corporacién Empresarial del las dreas de vida, de acuerdo a sus condiciones ambiental, sociales y juridicas, asi como la R evalu%cién TR GG Gl e s
ggr?;(t)elgngcr)gueno (CEO) - Valeria ;lrr‘rlwa de'uz acclu?r'clio d(le re.st'a'ur:imon, parla ello se le dara prioridad a las reservas naturales autoridades ambientales y territoriales en cada jurisdiccion
P e la sociedad civil y a las Iniciativas populares confarme a lo disnuesto en el articulo 9 de | ev 2173 de 2021
Articulo 6 paragrafo 2
Es necesario tener en cuenta que algunos privados de acuerdo a sus condiciones de vida y
al costo de oportunidad de sus actividades productivas, pueda acceder a incentivos por No se acepta el comentario. Los incentivos a la participacion
12/09/2025 adelantar proceso de restauracion NG aceptada ciudadana se encuentran regulados por la Ley 2173 de 2021, por lo
Propuesta P que su adicion o modificacion excede la facultad reglamentaria del
Corporacion Empresarial del Los predios privados podran acceder por un periodo de tiempo, si asi lo disponen las Ministerio.
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |[empresas medianas y grandes de incentivos a la restauracion, para garantizar la
Henao Lopera sostenibilidad de las acciones adelantada en las areas de vida.
Articulo 6
Con el proposito de garantizar la sostenibilidad de los procesos de restauracion, los No se acoge el comentario. El establecimiento de criterios de
municipios deberan darle prioridad a las propuesta que nos lo incorporen la siembra, sino priorizacion no fue una facultad concedida por la Ley a esta cartera,
el mantenimiento y el monitoreo, de manera que estas areas de vida tenga organizaciones por lo tanto, establecerla mediante este resolucion excederia la
dispuestas a realizar las acciones necesarias para garantizar las efectividad de las accioes : fac.u.ltad. feglamenta.rla det M|n|§terlo. B l.gual maqera, la
12/09/2025 desarrolladas en estos territorios NoEssiEd identificacion y seleccion de las Areas de Vida constituye una
decision de caracter técnico que debe adoptarse por las autoridades
PrOpuesFa_ _ - - _ ambientales vy territoriales competentes conforme a los
Los municipios deberan priorizar la disponibilidad de las areas de vida a las empresa determinantes ambientales, los instrumentos de planificacion
Corporacion Empresarial del medianas y grandes, teniendo en cuenta los programas de siembra y mantenimiento, territorial y los lineamientos técnicos definidos para cada
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |donde se garantice prioritariamente el mantenimiento, seguimiento y monitoreo de los jurisdiccion.
Henao Lopera arboles sembrados.
Articulo 6 No se acepta el comentario. El proyecto de resolucion contempla en
Es conveniente que las medianas y grandes empresas conozcan la disponibilidad de areas su articulo 8 la obligacion de los entes territoriales, de reportar, a
de vida en cada una de las entidades territoriales, para que se puedan adelantar las _ ravés del sistema de Datos Abiertos del Sector Ambiente, la
propuestas de programas de siembra informacion relacionada con las Areas de Vida disponibles y sus
12/09/2025 Porpuesta No acentada caracteristicas principales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
} P | . del idad las 4 de vid lecci P Sostenible, recopilara y registrara la informacion de las Areas de
Disponer en la pagl.na WEB de la enti ‘.31 as arfeas .e vida que se encuent.ran seleccionas Vida reportadas por la autoridad municipal en el Registro de
Corporacién Empresarial del por parte de la entidad y la de los particulares inscritos, para que las medianas y grandes Ecosistemas y areas Ambientales - REAA y se publicaran en el
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |[empresas puedan adelantar las respectivas propuestas y la presentacion de los programas Portal de Datos Abiertos del Sector Ambiente.
Henao Lopera de siembra
Articulo 8 paragrafo No se acepta el comentario. Se reconoce que los municipios de
Es importante considerar que los municipios de 6° Catergoria, no disponen de recurso sexta categoria pueden requerir apoyo técnico y operativo para la
suficientes para adelantar estas actividades y se requiere la complementariedad por parte elabq:jaccllon de |§_S ce;:sos forlestales, ;" (l:ual pogl'ra brindarse por Iasl
de las autoridades ambientales, para garantizar la efectividad de esta medida e elze el |en:[ €S €n €l marco de fa coor mamop |pst|tu0|ona
12/09/2025 Probuesta No acentada y conforme al articulo 9 de la Ley 2173 de 2021. Asimismo, se
P | del dad bi | tud | . o P prevé el uso de metodologias como el método GAP de Gentry , que
con el apoyo de las autoridades ambientales, en virtud a que los pequefios municipios permite obtener informacion representativa sobre la vegetacion
Corporacién Empresarial del requieren del complemento de la capacidad para la elaboracion del censo forestal, que mediante transectos lineales de bajo costo y facil aplicacion. No se
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria [permita conocer periddicamente la cobertura vegetal del territorio y su respectivo estado modifica el texto normativo, pues la cooperacion técnica ya se
Henao Lopera de conservacion. entiende implicita en las funciones de las autoridades ambientales.
S Articulo 8 paragrafo No se acepta el comentario. La publicacion de la informacion sobre
12/09/2025 Oriepnte AT uepﬁo (CEO) - Valeria éen qué momento va a estar disponible la consulta de las areas de vida en las plataformas No aceptada Areas de Vida se realizara de manera centralizada en el sistema de
Hee Loperg REAAy SIAC? Es importante saberlo dado que esta informacién es fundamental para P Datos Abiertos del Sector Ambiente, una vez consolidada la
proceder a realizar los Planes de Siembra con las empresas informacion remitida por las autoridades.
Articulo 26 : el P ’
Un arbol de 30 centimetros es muy pequeio aun para adaptarse a las condiciones del e;?a;;s;gii ; 1%:;?;'2%%3 ergeg::tt?) (Cor)rgsenélnn;?;ojn
terreno y soportar por ejemplo: épocas de sequia donde el estrés hidrico mataria al . L proy P -
) parametro técnico general que garantiza la estandarizacion de los
arbolito. procesos de siembra a nivel nacional. No obstante, son las
Propuesta autoridades ambientales competentes en cada jurisdiccion las
Las especificaciones del establecimiento del material vegetal nativo. Se describiran en los llamadas a definir, mediante sus lineamientos técnicos, las
12/09/2025 programas de restauracion los disefios floristicos a establecer en esa area de vida para No aceptada condiciones especificas de establecimiento del material vegetal
atender las necesidades de esa area, describiendo las especies claves a utilizar y las —incluyendo altura, especies y densidad de siembra—, atendiendo
funciones que cumplirian, lo anterior permitira que en el seguimiento se alcancen los las partlcuIam.jades"ecgl'oglcas y cllmapcas', de cada territorio. 'En
objetivos, relacionado con las especificaciones de los programas de restauracién donde. c((j)nsecuencm(lj,.la;lfljacczjl.?n de gna rrll.ed.ltdaIunfllca'sz'[()jeréotrlpowla
o . _— , esconocer dichas diferencias y limitar la flexibilidad técnica
Corporacién Empresarial del Los individuos arbdreos plantados deben tener una altura minima de 60 centimetros y el necesaria para asequrar I supeyvivencia de los individuos y 1a
: : - i : o . . . El il
Sgre];;el_ggg(r)gueno (CEO) - Valeria 10/; del t(;)tal de Ia;rbol(;e.s s<|embrados debe tener minimo 1 metro, garantizando que tengan efectividad de los programas de restauracion.
un buen desarrollo radicular.
Rrticulo6 NO S€ acepta el comentario. La periodicidad del mantenimiento
< . , . : uede ajustarse unicamente cuando la autoridad ambiental
Corporacién Empresarial del En relacion con el Articulo 26, la altura minima de las plantulas a sembrar es de 30 cm, éen P J i
12/09/2025 Oriente Anti fio (CEO) - Valeria|caso de que dicha altura de las plantulas se supere, la periodicidad del mantenimiento No aceptada competente, conforme al articulo 9 de la Ley 2173 de 2021,
TG AGTEYIED )= VT 9 ) Np ) .p »1ap determine técnicamente que las condiciones del material vegetal o
Henao Lopera durante los dos (2) primeros afios se podria ajustar? del ecosistema lo nermiten | a altiira de las plantilas no madifica
Articulo 5 paragrafo 2
élas empresas privadas o figuras juridicas van a poder postular sus predios como &reas de No se acepta el comentario. El "f‘rt'CUIO 5 del proyecto ya preve-la
vida, asi como la ciudadania en general? posibilidad de que los propietarios o poseedores de predios, sin
’ . . . ., . sy .« . .
distincion de su naturaleza juridica, participen en las convocatorias
12/09/2025 Propuesta No aceptada . e . - L
P dad civales debers i T T P para la identificacion de Areas de Vida. Por tanto, las empresas
Corporacién Empresarial del Las autoridades municipales de erar.w realizar una convocatorla., invitando a la ciudadania y privadas podran postular sus predios en igualdad de condiciones
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |a las empresas a postular su (s) predio (s) en el caso que estén interesados en proponer con otros particulares.
Henao Lopera estos para la creacion de las Area de Vida...
Articulo 6 paragrafo 5
El calendario es opcional, es decir, élas jornadas de siembra podran realizarse en fechas No se acepta el comentario. La Ley 2173 de 2021 establece en su
extraordinarias a las que se dispongan en el calendario? De ser asi, éante qué entidad se articulo 7, que el calendario que disefian las Autoridades
debera notificar la(s) fecha(s) de jornada de siembra? Municipales o Distritales es opcional, por lo cual las medianas y
12/09/2025 e 6 AeeTEd grandes empresas no estan obligadas a acoger los cronogramas,

Corporacion Empresarial del
Oriente Antioqueno (CEQO) - Valeria
Henao Lopera

Pardgrafo 7. [...] la Secretaria de Planeacidn municipal o distrital o aquella que tenga

dentro de su misionalidad el componente ambiental, establecera el calendario opcional
para la siguiente vigencia, sefialando algunas opciones de fechas en las cuales se podran
llevar a cabo las jornadas de siembra por parte de las medianas y grandes empresas [...]

no obstante, es importante que se articule con la Autoridad
Municipal ya que esta tiene la tarea de certificar el cumplimiento de
la obligacion.

Revisar

Revisar

Revisar técnicamente

Revisar técnicamente



Articulo 10 pardagrafo 1

No se acoge el comentario. El proceso de publicacién y recepcion
de observaciones al proyecto de resolucién no constituye una
instancia de consulta. La reglamentacién otorga flexibilidad para que
las empresas puedan implementar sus programas de manera

12/09/2025 "écémo funciona la agrupacion de empresas? No aceptada conjunta con el objetivo de facilitar su ejecucion. Asi las cosas,
écudles son los criterios y/o lineamientos para agruparse?"@ frente a los aspectos operativos como el nimero de empresas por
agrupacion, distribucion de obligaciones y costos, estos seran
., : definitvos en los acuerdos entres las partes, bajo el prinicipio de
Co_rporauor_1 EmeresarlaI i _ autonomia privada y ajustado a sus condiciones particulares.
Oriente Antioqueno (CEQO) - Valeria
Henao Lopera
No se acoge el comentario. El proceso de publicacion y recepcion
de observaciones al proyecto de resolucién no constituye una
instancia de consulta. El articulo 10 establece que las empresas
Articulo 10 deben incluir el seguimiento y monitoreo dentro de sus programas
12/09/2025 : : , No aceptada de siembra, lo que implica una responsabilidad operativa sobre sus
¢el monitoreo estara a cargo de las empresas? propias acciones. Sin embargo, la verificacion y el monitoreo
integral de las Areas de Vida corresponden a las autoridades
ambientales competentes, conforme al articulo 9 de la Ley 2173 de
2021.
Corporacion Empresarial del
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria
Henao Lopera
No se acoge el comentario. El proceso de publicacién y recepcion
Articulo 17 paragrafo 1 de observaciones al proyecto de resolucion no constituye una
¢Cuanto tiempo tendria la Autoridad Municipal para allegar el Certificado luego de que se instancia de consulta. El plazo para la entrega del certificado
12/09/2025 w ) . , . . . ; No aceptada ) . . . :
hace la solicitud? ¢ O el medio tecnolégico o electrdnico entregara inmediatamente el dependera de las particularidades técnicas y operativas de los
Corporacién Empresarial del Certificado para su respectiva descarga? medios tecnologicos o electronicos que cada autoridad municipal
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria disponga para la gestion del tramite
Henao Lopera
No se acoge el comentario. El proceso de publicacién y recepcion
Articulo 21 de observaciones al proyecto de resolucioén no constituye una
i . . . . instancia de consulta. El Certificado Siembra Vida Buen Ciudadano
¢Si las familias de los empleados de las empresas participan en las jornadas de siembra X . : .
12/09/2025 . o o . . . No aceptada sera otorgado de manera individual a los ciudadanos que participen
también recibiran su Certificado de Siembra Vida Buen Ciudadano? efectivamente en las jornadas de siembra. En consecuencia, si las
> . Sies asi, écdmo se realizaria el proceso? familias de los empleados de las empresas participan directamente
Corporacion Empresarial del en dichas jornadas, podran recibir el certificado
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria ' i
Henao Lopera
Articulo 25 paragrafo 1 No se acepta el comentario, debido a que €T exio no fiene como
¢El'ICA publicard la base de datos de los viveros de la regidn que cuentan con certificacion .estructura un f:orr.l(-?ntar.l,o a I‘”fl prOP%‘ESta JEAEEL n| =ik
12/09/2025 i i ICA aplicable para las jornadas de siembra? No aceptada reallzaan algunajus'Flflcaqon, SIS DU redgcmon R
Corporacion Empresarial del ) P ) P _ J . _ _ P modificacion de dicho instrumento; por el contrario, se esta
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |écual sera el medio de consulta para conocer cuales son los viveros que cuentan con dicha haciendo una pregunta o consulta de carécter general. Respecto al
Henao Lopera certificacion? listado de viveros reaistrados ante el ICA se puede consultar en el
No se acoge el comentario. El proceso de publicacién y recepcion
de observaciones al proyecto de resolucion no constituye una
instancia de consulta.
12/09/2025 NOEEIERE) La Mesa Técnica de Seguimiento estara conformada por la
Corporacién Empresarial del autoridad ambiental competente y el municipio, sin perjuicio de que
Oriente Antioquefio (CEO) - Valeria |Articulo 30 se puedan invitar otras instancias estatales o de la sociedad civil
Henao Lopera équé instituciones participaran de dicha mesa técnica? para apoyar el desarrollo de sus funciones.
Articulo 3
Con el fin de precisar que el mantenimiento puede ser una alterantiva al cumplimiento a la
obligacion de siembra prevista en el Titulo Il (De las empresas) y las responsabilidades
asignadas a las autoridades ambientales en el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021, se propone
gue desde la definicién de la actividad de mantenimiento se sefiale que ésta es una opcion
viable. Asi, una empresa voluntariamente puede escoger cumplir con su obligacion anual No se acepta el comentario. EI mantenimiento no constituye una
(articulo 7) de siembra que el nimero de arboles que su planta fija de personal le impone a accion equivalentes a la siembra, sino a una actividad
Sociedad de Agricultores de través QIeI mantenimiento del mismo npmer_o _de especimer_1es, con 'Ios diferentes ' complementaria dentro del procego de restauracion ecol_égica, razon
: . mecanismos que se prevén en esta disposicion (labores biomecénicas, revegetacion, entre por la cual pueden ser consideradas como alternativas de
12/09/2025 Colombia - Jorge Enrique Bedoya No aceptada - SN .
Vizcaya otras). cum_pllmlento dela obllg_acmn, S|er_npre que_ estéen directamente
Propuesta relacionadas con las acciones previamente implementadas en el
Mantenimiento como alternativa a la siembra o por parte de las autoridades competentes: marco del programa de siembra aprobado por la autoridad ambiental
usando de referencia lo presentado en el Plan Nacional de Restauracién, el mantenimiento competente.
se entiende como el conjunto de practicas y actividades silviculturales determinantes para el
éxito y la sostenibilidad de un proyecto o actividad de restauracion. Las técnicas de
restauracion son diversas e incluyen desde labores biomecénicas de estabilizacion de suelos
hasta revegetacion de areas con pérdidas de cobertura, por lo cual el mantenimiento de los
proyectos de restauracion dependera del tipo de estrategia implementada.
Articulo 4
El articulo 3 del proyecto de decreto sobre las definiciones solo contempla los "programas de No se acepta el comentario, toda vez que el articulo 4 del proyecto
siembra", no "programas de restauracion". Por ende, para evitar confusiones en la de resolucion guarda concordancia con el articulo 3 de la Ley 2173
Sociedad de Agricultores de interpretaci(')n del proyecto de Qe.cr.eto, se ;ugiere gue solo se haga referencia a "programas de 2021, que define las Areas de Vida como zonas destinadas a los
: . de siembra" o, dentro de la definicion prevista en el articulo 3 se trate los "programas de programas de restauracion por medio de la siembra de érboles. En
12/09/2025 Colombia - Jorge Enrique Bedoya ., . . , " o No aceptada . o . o
Vizcaya restauracion por medio de siembra de arboles” sea un sinénimo. cons?cuenma, sustltu!r la exp”)resmp prf)gramas de restaEJrfamon
Propuesta por “programas de siembra” restringiria el alcance ecolégico y
Articulo 4. Areas de Vida. Acorde a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2173 de 2021 es juridico de la disposicion, pues la restauracion comprende no solo la
la zona definida y destinada por los municipios para los programas de siembra, previstos en siembra, sino también el mantenimiento, monitoreo y consolidacion
la Ley 2173 de 2021. de los ecosistemas
Articulo 5
El articulo 3 de la Ley 2173 de 2021 establece como areas en las que "preferiblemente” se
definiran y destinaran las Areas de Vida, entre las cuales se encuentran: "los nacimientos de
agua, rondas hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, la
reserva de Biosfera del Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, OMEC,
demas areas que comprenden la estructura ecoldgica principal de los municipios y demas
areas de importancia ambiental, la cual debera estar incluida en el Registro Unico de No se acoge la propuesta, Restringir la identificacion Gnicamente a
: : Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA)". Por ende, es necesario limitar el rango de esos espacios contravendria el alcance de la disposicion legal, que
Sociedad de Agricultores de zonas a las que especificamente menciona la ley otorga a las autoridades ambientales y municipales la facultad de
12/09/2025 Colombia - Jorge Enrique Bedoya ' No aceptada

Vizcaya

Propuesta

Articulo 5. Identificacion de las Areas de Vida. Las autoridades ambientales competentes
deberan articularse con las autoridades municipales o distritales para identificar,
georeferencias y publicar las Areas de Vida referidas en el articulo 3 de la Ley 2173 de
2021 y otras adicionales. Una vez identificadas, las Autoridades ambientales deberan
generar lineamientos técnicos para cada una de las Areas de Vida acorde a lo dispuesto en
el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021, que orienten a los ciudadanos y a las medianas y
grandes empresas para el cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 6 de la Ley
2173 de 2021 y alcanzar los objetivos de restauracion

determinar otros lugares que, por sus condiciones ecolégicas,
sociales o territoriales, sean susceptibles de restauracion y
conservacion.




12/09/2025

12/09/2025

12/09/2025

12/09/2025

verificar

12/09/2025




12/09/2025

Sociedad de Agricultores de
Colombia - Jorge Enrique Bedoya
Vizcaya

Articulo 12

El proyecto de decreto debe precisar que la mora en la aprobacién de los planes de siembra
0 mantenimiento no podran generar afectaciones a los sujetos obligados. Asimismo, es
necesario enmarcar el procedimiento que se adelantara en el marco del derecho a debido
proceso administrativo, garantizando los principios de la Ley 1437 de 2011.

Propuesta

"Articulo 12. Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas
presentaran el Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente en un plazo de
dos (2) meses que se contara a partir del plazo establecido en el articulo 7 de la presente
resolucion. Las autoridades deberan garantizar el derecho al debido proceso administrativo
previsto en la Ley 1437 de 2011.

La obligacién de ejecutar el plan de siembra o mantenimiento solo se hara exigible en el
momento en que éste sea aprobado por la autoridad ambiental competente.

Paragrafo 1. La autoridad ambiental tendra un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles
para evaluar los programas de siembra presentados de acuerdo con los lineamientos
generados para aprobar o presentar observaciones. Si se deben realizar ajustes a los
programas, las empresas tendran quince (15) dias habiles para presentarlos, y la autoridad
tendra quince (15) dias habiles para emitir el nuevo concepto.

Paragrafo 2. Una vez aprobado el programa de siembra, la autoridad ambiental generara una
comunicacion oficial en un plazo no mayor a 15 dias habiles, en la que conste su recepcion,
para que las medianas y grandes empresas puedan empezar su implementacion."

No aceptada

No se acepta el comentario. Los principios que rigen las
actuaciones administrativas, previstos en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, se aplican de forma general a todos los
procedimientos adelantados por las autoridades publicas, y el
derecho al debido proceso se encuentra garantizado por el articulo
29 de la Constitucién Politica. La inclusion expresa de dicha
referencia seria redundante.

12/09/2025

Sociedad de Agricultores de
Colombia - Jorge Enrique Bedoya
Vizcaya

Articulo 25

Esta condicién de adquirir arboles en viveros registrados ante el ICA, limita la posibilidad para
las empresas productoras que tienen sus propios viveros o bancos de propagacion de
especies nativas. De igual forma, pueden presentarse problemas con la oferta de material
vegetal que limite el cumplimiento de la obligacion. En esta medida, se propone que las
empresxas con viveros propios puedan utilizar su material vegetal para dar cumplimiento a la
obligacion.

Propuesta

Responsabilidades de las Autoridades Ambientales y Territoriales. Sera responsabilidad de
las Autoridades ambientales, garantizar que el material vegetal a establecer en las Areas de
Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal como lo dispone el paragrafo 2 del
articulo 4° de la Ley 2173 de 2021; lo anterior pretende minimizar los riesgos de presentar
problemas fitosanitarios.

Paragrafo 1. El ICA es la autoridad competente para certificar los viveros que proveeran el
material vegetal nativo para los programas de siembra a implementar en las Areas de Vida,
debidamente registrados, tal como lo dispone la Resolucion 12483 de 2023, o la norma que
la modifique, adicione, sustituya, subrogue o derogue.

El ICA debera fortalecer y articular los viveros locales y regionales, procurando asegurar la
capacidad productiva, la disponibilidad constante de especies nativas y el acompafamiento
técnico para garantizar la calidad del material vegetal.

Paragrafo 2. Las empresas pueden tener sus propios viveros y propagar especies nativas. El
material vegetal utilizado debera garantizar las condiciones de calidad necesarias para su
utilizacion en los programas de siembra

No aceptada

No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacién en su
articulo 25 define que es responsabilidad de las autoridades
ambientales garantizar que el material vegetal a establecer en las
Areas de Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal
como lo dispone el paragrafo 2 del articulo 4° de la Ley 2173 de
2021; lo anterior pretende minimizar los riesgos de presentar
problemas fitosanitarios. "

12/09/2025

Sociedad de Agricultores de
Colombia - Jorge Enrique Bedoya
Vizcaya

Articulo 27

La logistica del mantenimiento de las areas plantadas puede ser compleja y costosa para
empresas cuya actividad principal no es la gestion forestal, y han realizado la siembra de
material vegetal, previamente. Por lo cual, la propuesta de incluir el mantenimiento del area
como una alternativa a la siembra pretende que las acciones de diversos actores se articulen
de modo que las Areas de Vida se consoliden y mantengan en el largo plazo. Cabe recordar
que, el articulo 9 de la Ley 2173 de 2021 sefiala que "la autoridad ambiental competentge
segun su jurisdiccion” destinara "un porcentaje de su presupuesto para el manejo,
manteimiento y monitoreo de las areas sembradas segun lo dispuesto por la ley, con el apoyo
de organizaciones comunitarias y sin anmio de lucro y ambientales".

Propuesta

Articulo 27. Procesos de mantenimiento y su respectiva periodicidad. Se establecera un
calendario para las jornadas de mantenimiento atendiendo los periodos de lluvia de cada
region, este calendario debe estar incluido en el programa de restauracion de los municipios
y en el Programa de Siembra que presenten las empresas.

No aceptada

La propuesta ya se encuentrta incluida en el proyecto de resolucion.

12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

1.Carga Financiera:

-[a Resoluciéon impone la obligacion de desarrollar y financiar un programa de siembra de
arboles, lo que puede ser un desafio financiero significativo para muchas empresas.

-El proyecto de Resolucién no contempla la afectacion financiera que puede tener para las
empresas que generan mucho empleo, es decir, aquellas empresas gue tienen muchos
trabajadores es mas exigente norma, pues son dos arboles por trabajador, esto seria anual.
Es muy desfavorable para este tipo de empresas. Se deberia contemplar en el proyecto de
Resolucién una disminucion gradual de siembra de arboles en el tiempo. Entre mas empleo
genera la empresa mas arboles debe sembrar, esto es contradictorio, el nimero de
trabajadores no deberia ser la Unica variable por considerar para definir la obligacion de la
siembra de &rboles.

-[bs costos asociados con la implementacion, demarcacion y mantenimiento de los
programas de siembra pueden ser altos y estos deben ser sostenibles en el tiempo.

-Cha necesidad de reasignar fondos para cumplir con la normativa podria generar presion
sobre los presupuestos operativos generales, especialmente en periodos de restricciones
economicas.

No aceptada

No se acepta el comentario. La obligacion de sembrar dos arboles
por cada trabajador proviene directamente de la Ley 2173 de 2021
y, por tanto, no puede ser modificada ni reducida mediante una
norma de caracter reglamentario.

12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

2.Riesgos Financieros:

-[a obligacion de cubrir todos los costos del programa de siembra puede afectar la
rentabilidad de la empresa y desviar fondos de otros proyectos importantes.

-Lobs costos adicionales pueden afectar los presupuestos asignados al area ambiental,
limitando recursos disponibles para otras iniciativas o proyectos ya planteados.

-Se tendrian costos adicionales para el mantenimiento, aumentarian anualmente ya que se
duplicaria la cantidad de especies a mantener.

No aceptada

No se acepta el comentario. La obligacién de curbrir los costos del
programa de siembra es de origien legal y no puede ser modificada
a través de una norma de caracter reglamentario.

12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

3.0omplejidad Administrativa:

-[h elaboracion, presentacion y aprobacion del Programa de Siembra ante las autoridades
ambientales requiere tiempo y recursos administrativos adicionales.

-Bl seguimiento y documentacién del cumplimiento de la normativa puede ser complejo y
demandar una gestion continua.

No aceptada

No se acepta el comentario. Si bien la elaboracion, presentacion y
seguimiento de los programas de siembra implican una gestién
administrativa, estas actuaciones son necesarias para asegurar la
verificacion técnica y ambiental de las actividades desarrolladas por
las empresas, en cumplimiento de una obligacion de origen legal

12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

4.Riesgos Operativos:

-[a dificultad en la coordinacion con las autoridades ambientales y municipales puede
resultar en retrasos en la aprobacion y ejecucion del Programa de Siembra.

- consecucién de predios mediante la opcion postulacion generalmente no es un interés
puesto que la creacién de un bosque disminuye el area de un predio y su valorizacion.
-De no contar con el area de siembra asignada por la autoridad municipal, las empresas
deben dar cumplimiento y presentar las alternativas a la consecucion del area de siembra.
-Bostenimiento de las plantas, posterior a la siembra el no desarrollo de una planta, por
diferentes condiciones requeriria remplazar de esas y todas las que no evolucionen,
generando costos adicionales.

No aceptada

No se acepta el comentario. Los riesgos operativos mencionados
son inherentes al cumplimiento de la obligacién legal prevista en la
Ley 2173 de 2021 y no al contenido del proyecto de resolucion. La
coordinacion entre empresas y autoridades ya esta prevista en los
articulos 5, 9y 10, y el mantenimiento de los individuos sembrados

constituye parte esencial de las acciones de restauracion y
sostenibilidad ambiental.

12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

5.Riesgos legales:
-Apertura de actos administrativos de carécter sancionatorio por el incumplimiento en los
dispuesto en la Ley 2173 aplicable a empresas medianas y grandes.

No aceptada

No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacién no
establecen sanciones toda vez que la Ley 2173 de 2021 no las
establece; razén por la cual, este Ministerio no puede reglamentar




12/09/2025

ASOCOLFLORES - Hugo
Fernando Montero

Articulo 3

En la definicién de mantenimiento, incluye la definicion del Plan Nacional de Restauracion, en
esta esta dice: “eliminacion de las plantulas de especies invasoras o de alta densidad y muy
competitivas que hayan sido reclutadas”. También en la definicion incluyen desde labores
biomecanicas de estabilizacion de suelos hasta revegetacion de areas con pérdidas de
cobertura,

Es muy preocupante que se incluya en la definicién de mantenimiento dichas obligaciones,
aun mas, cuando en este proyecto de Resolucion en su articulo 10 obligan a que el
mantenimiento de la siembra lo realice las empresas, siendo que, en Ley 2173 de 2021
establece esta responsabilidad a las autoridades competentes y no a las empresas.

Como esta plateado en este proyecto de Resolucion a las empresas no solo deben hacer el
mantenimiento de los arboles sembrados, sino que también eliminar especies invasoras o de
alta densidad y todas las adecuaciones a los terrenos. Va en el detrimento financiero de las
empresas. Es muy costoso la eliminacion de especies invasoras que no tiene nada que ver
proposito de la Ley.

Propuesta

Mantenimiento por parte de las autoridades competentes: usando de referencia lo presentado
en el Plan Nacional de Restauracion, el mantenimiento se entiende como el conjunto de
practicas y actividades silviculturales determinantes para el éxito y la sostenibilidad de un
proyecto o actividad de restauracion. Las técnicas de restauracion son diversas e incluyen
desde labores biomecanicas de estabilizacion de suelos hasta revegetacion de areas con
pérdidas de cobertura, por lo cual el mantenimiento de los proyectos de restauracion
dependera del tipo de estrategia implementada.

No aceptada

No se acepta el comentario, toda vez que la definicién de
mantenimiento del articulo 3 del proyecto retoma los lineamientos
técnicos del Plan Nacional de Restauracion para unificar criterios y
garantizar la sostenibilidad de las areas intervenidas, sin imponer
nuevas obligaciones a las empresas. La resolucion incluye las
acciones de mantenimiento como un elemento esencial para el éxito
de los programas de siembra, en coherencia con la Ley 2173 de
2021, cuyo articulo 6 establece la obligacion de disefiar e
implementar dichos programas. Conforme al articulo 27 del
proyecto, las empresas deben realizar el mantenimiento durante los
dos primeros afos, y luego esta responsabilidad pasa a las
autoridades ambientales competentes.
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Articulo

Independiente del predio escogido es importante que dentro de las condiciones de seleccion
se tenga en cuenta la accesibilidad. Algunos predios destinados a reforestacion no tienen
facil acceso, imposibilitando o imponiendo sobrecostos a los ya costos altos de siembray
mantenimiento. No llegan sino mulas, no hay acceso a agua, se ubican sobre pendientes
pronunciadas

Porpuesta

Identificacion de las Areas de Vida. Las autoridades ambientales competentes deberan
articularse con las autoridades municipales o distritales para identificar las Areas de Vida.
Una vez identificadas, las Autoridades ambientales deberan generar lineamientos técnicos
para cada una de las Areas de Vida acorde a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 2173 de
2021, que orienten a los ciudadanos y a las medianas y grandes empresas para el
cumplimiento de lo establecido en los articulos 4 y 6 de la Ley 2173 de 2021 y alcanzar los
objetivos de restauracion. Considerar el acceso y condiciones técnicas para poder realizar la
siembra de arboles por parte de las medianas y granes empresas

No aceptada

No se acepta el comentario. La seleccion de los predios destinados
a la siembra se realiza con base en criterios técnicos definidos por
las autoridades ambientales competentes, de acuerdo con las
condiciones ecoldgicas, geogréficas y operativas de cada
jurisdiccion. Estos lineamientos incluyen, entre otros, la evaluacion
de la accesibilidad, disponibilidad de recursos hidricos y estabilidad
del terreno, con el fin de garantizar la viabilidad de las actividades
de siembra y mantenimiento. En consecuencia, no es necesario
incorporar una disposicion adicional en el articulado, dado que los
aspectos mencionados ya hacen parte de los criterios técnicos que
orientan la identificacion y delimitacion de las Areas de Vida
conforme a la Ley 2173 de 2021.
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La responsabilidad de establecer las areas de vida es el municipio en conjunto con la
autoridad ambiental (CAR’S). Este paragrafo de apertura a que la ciudadania pueda
postular predios en el caso que estén interesados en proponer estos para la creacion de las
Area de Vida, no lo contempla la Ley 2173 de 2021.

Es importante definir unas condiciones técnicas y juridicas que deben cumplir, asi como
unas reglas para su eleccion. Esto se puede presentar para eleccion incorrectas de predios.

Deben dar prioridad a las areas de importancia ambiental como son: nacimientos de agua,
rondas hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de Protegidas y areas de estructura
ecoldgica principal de los municipios.

Propuesta

Paragrafo 2. Las autoridades municipales o distritales deberan realizar una convocatoria,
invitando a los propietarios a postular su (s) predio (s) privados o colectivos en el caso que
estén interesados en proponer estos para la creacion de las Area de Vida, junto con las
condiciones que implicaria su creacion. Los propietarios interesados deberan aportar los
siguientes documentos, segun aplique:

1. Documento de intencion, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su
predio pueda tener un Area de Vida.

2. Certificado de tradicion y libertad del predio privado cuya vigencia no supere los tres (3)
meses.

3. En el caso de tener propiedad colectiva se debera allegar la copia del acto administrativo
de la constitucion o adjudicacion (para los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitario,
segun corresponda).

4. Copia del documento de identificacion de la persona natural o el certificado de existencia y
representacion legal cuya vigencia no supere los 30 dias desde su expedicion.

5. Paz y Salvo del Impuesto Predial vigente del predio.

6. Coordenadas en archivo geografico shape o Kmz, las cuales permitan ubicar el predio.

7. Y la demas que requieran las autoridades municipales y que sean pertinentes, atendiendo
ala creacion de las Areas de Vida.

No aceptada

No se acepta el comentario. La disposicién de que los propietarios
postulen voluntariamente sus predios para la creacion de Areas de
Vida se encuentra enmarcada dentro de la facultad reglamentaria
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y no contraviene
en forma alguna lo dispuesto en la Ley 2173 de 2021. La
postulacién no implica la aceptacion automéatica del predio, pues la
seleccion final obedece a criterios técnicos y juridicos definidos por
la autoridad ambiental competente, atendiendo a las condiciones
ecoldgicas, geograficas y de viabilidad propias de cada jurisdiccion.
Dichos criterios incluyen, entre otros, la priorizacion de zonas con
importancia ambiental como nacimientos de agua, rondas hidricas,
humedales, areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y
componentes de la estructura ecolégica principal de los municipios.
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Articulo 10

El contenido del programa de siembra que deben presentar las medidas y grandes empresas
se convierte en una carga administrativa y financiera. Se debe contar a un profesional en el
tema para dar cumplimiento al contenido como:

*Descripcion del area de intervencion dentro del area de vida (aspectos geograficos,
georreferenciacion, caracterizacion ecoldgica y socio econdémica).

*Objetivos y alcance del programa de siembra.

*Enfoque y estrategia por implementar con su respectiva metodologia.

*Estrategia de seguimiento, mantenimiento y monitoreo.

El seguimiento, mantenimiento y monitoreo, no le debe corresponder a las empresas, esto no
lo establecio la Ley 2173 de 2021, la responsabilidad de las empresas es la siembra de
arboles donde la autoridad local indique.

Propuesta

El programa de siembra sera construido por las medianas y grandes empresas, acorde con
los programas de restauracion de los municipios. Dicho programa debera comprender como
minimo los siguientes componentes:

a. ldentificacion del Area o Areas de Vida que comprenderéa el programa de siembra.

b. Descripcién del tipo de implementacioén: individual o agrupada de acuerdo con el paragrafo
1 de este articulo.

c. Descripcion del area de intervencion dentro del area de vida (aspectos geograficos,
georreferenciacion, caracterizacion ecoldgica y socio econémica).

d. Objetivos y alcance del programa de siembra

e. Enfoque y estrategia por implementar con su respectiva metodologia.

No aceptada

No se acepta el comentario. La resolucién incluye las acciones de
mantenimiento como un elemento esencial para el éxito de los
programas de siembra, en coherencia con la Ley 2173 de 2021,
cuyo articulo 6 establece la obligacion de disefiar e implementar
dichos programas. Conforme al articulo 27 del proyecto, las
empresas deben realizar el mantenimiento durante los dos primeros
anos, y luego esta responsabilidad pasa a las autoridades
ambientales competentes.
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Articulo 10 paragrafo 2

La actividad floricultora se caracteriza por una alta variabilidad en el nimero de empleados a
lo largo del afio, con picos de contratacion para fechas como San Valentin o el Dia de la
Madre. Utilizar una fecha especifica como el 31 de diciembre para el calculo no refleja la
realidad laboral del gremio y podria imponer una carga desproporcionada. Es mas justo y
equitativo basar el célculo en un promedio anual de empleados.

Propuesta

Para establecer el nimero total de individuos arboreos, frailejones, palmas, guaduales y
bambusales de especies nativas a establecer en las Areas de Vida, el representante legal de
la empresa responsable debera presentar ante la Secretaria de Planeacion municipal o
distrital o aquella que tenga dentro de su misionalidad el componente ambiental, una
certificacion donde conste el nimero promedio anual de empleados con contrato de trabajo,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

No aceptada

No se acoge la propuesta, ya que la referencia al nUmero de
empleados con corte al 31 de diciembre permite una verificacion
clara, uniforme y facilmente comprobable mediante certificacion del
representante legal, lo que facilita las labores de control y
seguimiento por parte de las autoridades ambientales y municipales.
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Articulo 10 paragrafo 4

Ley 2173 de 2021. Establece como obligacion por parte de medidas y grandes empresas la
siembra de arboles y no el mantenimiento de estos, se vuelve una carga financiera para las
empresas, ya con la adquisicion de los arboles que se debe hacer anual es un gasto para las
empresas, el aislamiento y mantenimiento durante 2 afios perjudica financieramente a las
empresas, sobre todo las que generan mayor empleo.

Laley 2173 en el articulo 9 dice: Responsabilidades. La autoridad ambiental competente
segun su jurisdiccién, definirh como minimo los criterios técnicos referentes a la consecucion
del material, las especies objetos de siembra, las especificaciones de plantacion, los
procesos de mantenimiento y su respectiva periodicidad y demas elementos que a bien
considere, para garantizar el éxito de las Areas de Vida y destinaran un porcentaje de su
presupuesto para el manejo, mantenimiento y monitorio de las areas sembradas segun lo
dispuesto por ley, con el apoyo de organizaciones comunitarias y sin animo de lucro sociales
y ambientales.

Es claro en este articulo que las autoridades competentes son responsables del
mantenimiento desde el inicio de las siembras y no las empresas.

Segun el paragrafo 2 las autoridades asumen el mantenimiento a los 2 afios después de la
siembra, la Ley 2173 no establece esto.

Propuesta

Eliminar

No aceptada

No se acepta el comentario. La resolucién incluye las acciones de
mantenimiento como un elemento esencial para el éxito de los
programas de siembra, en coherencia con la Ley 2173 de 2021,
cuyo articulo 6 establece la obligacion de disefiar e implementar
dichos programas. Conforme al articulo 27 del proyecto. Dicha
redaccion no excede la potestad reglametnaria del Ministerio.
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Articulo 12

La presentacion y aprobacion del programa de siembra que deben presentar las medidas y
grandes empresas ante la autoridad ambiental se convierte en un nuevo tramite ambiental
gue no esta previsto, ni en marcado en el Decreto 2811 de 1994 codigo de recursos
naturales, Ley 99, de 1993 y el Decreto 1076 de 2015, asi como al misma Ley 2173 de 2021.
dejando vacios juridicos.

La Ley 2173 de 2021 establece que las empresas medianas y grandes deben tener previsto
un programa de siembra acorde con los programas de restauracion de los municipios, no
esta establecido que deben ser aprobados por la autoridad ambiental o municipal

Esta exigencia adicional se convierte en una carga administrativa tanto para las empresas
como para las autoridades ambientales, sin un respaldo normativo claro.

Propuesta

Eliminar o buscar una manera que no se convierta en un trdmite ambiental adicional

No aceptada

No se acepta el comentario. La presentacion y revision del
programa de siembra ante la autoridad ambiental no constituye un
nuevo trémite ambiental, sino un mecanismo de verificacion técnica
necesario para garantizar el cumplimiento de la obligacion
establecida en la Ley 2173 de 2021. Dicho procedimiento no crea
cargas adicionales ni genera un nuevo tipo de licencia, permiso o
autorizacion ambiental, sino que permite armonizar los programas
empresariales con los lineamientos y criterios de restauracion
definidos por las autoridades competentes.
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Articulo 25

Esta condicion de adquirir arboles en viveros registrados ante el ICA, limita la posibilidad para
las empresas productoras que tienen sus propios viveros o bancos de propagacion de
especies nativas, em el caso de flores las fincas propagan o pueden propagar especies
nativas y sirven para proyectos d compensacion o jornadas de siembra con comunidades y
autoridades locales.

La consecucién de material vegetal en las cantidades exigidas también es inconveniente. Hay
escasez Yy lo poco que hay es costoso y mientras el material propio que se pueda estar
propagando crece puede ser afectado como esta redactado en este articulo

Propuesta

Responsabilidades de las Autoridades Ambientales y Territoriales. Sera responsabilidad de
las Autoridades ambientales, garantizar que el material vegetal a establecer en las Areas de
Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal como lo dispone el paragrafo 2 del
articulo 4° de la Ley 2173 de 2021, lo anterior pretende minimizar los riesgos de presentar
problemas fitosanitarios.

Paragrafo 1. El ICA es la autoridad competente para certificar los viveros que proveeran el
material vegetal nativo para los programas de siembra a implementar en las Areas de Vida,
debidamente registrados, tal como lo dispone la Resolucion 12483 de 2023, o la norma que
la modifique, adicione, sustituya, subrogue o derogue.

Paragrafo 2. Las empresa o productores pueden tener sus propios viveros y propagar
especies nativas, este material vegetal proveeran para dar cumplimiento a los programas de
siembra a implementar en las Areas de Vida

No aceptada

No se acepta el comentario. La propuesta de reglamentacién en su
articulo 25 define que es responsabilidad de las autoridades
ambientales garantizar que el material vegetal a establecer en las
Areas de Vida, provenga de viveros registrados ante el ICA, tal
como lo dispone el paréagrafo 2 del articulo 4° de la Ley 2173 de
2021; lo anterior pretende minimizar los riesgos de presentar
problemas fitosanitarios. "
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Articulo 27 paragrafo 1

La logistica del mantenimiento de las areas plantadas puede ser compleja y costosa para
empresas cuya actividad principal no es la gestion forestal. Permitir opciones mas flexibles,
como la contratacion de terceros o una contribucién econémica, permitiria a las empresas
cumplir con la obligacion de manera eficiente, sin desviarse de su operacion principal, y
asegurando el éxito del proyecto de restauracion a largo plazo.

Propuesta

En el marco del cumplimiento de las responsabilidades por parte de las medianas o grandes
empresas establecidas en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 donde deben disefiar e
implementar el programa de siembra. No obstante, siendo las autoridades competentes
responsables del mantenimiento del material vegetal sembrado por las medianas y pequefias
empresas, pueden estas apoyar durante dos afos iniciales a las autoridades competentes
en el mantenimiento, mediante: a) mantenimiento directo, b) la contratacion de terceros para
la ejecucion de las actividades de mantenimiento, o c) la realizacion de una contribucion
econdmica unica a un fondo de mantenimiento de Areas de Vida gestionado por la autoridad
ambiental competente, cuyo valor sea equivalente al costo de dichas actividades

No aceptada

No se acepta el comentario. El mantenimiento forma parte integral
de la obligacién legal de siembra y constituye un elemento esencial
para asegurar la supervivencia y éxito de las Areas de Vida. Por otro
lado, la posibilidad de contratar terceros para la ejecucion de
actividades especificas ya se encuentra implicita en la facultad de
las empresas de organizar la ejecucion de su programa, por lo que
no se requiere una disposicion adicional. Finalmente, la creacion de
un fondo econémico no esta prevista en la Ley 2173 de 2021 y su
inclusion excederia el alcance del proyecto de resolucion.
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El proyecto de resolucion se fundamenta en lo previsto en los articulos 4 y 19 de la Ley 2173
de 2021. No obstante, esta facultad reglamentaria se encuentra limitada al objetivo de
garantizar la cumplida ejecucion de la ley, conforme lo dispone el articulo 189 de la
Constitucion Politica. En este sentido, la facultad reglamentaria del Gobierno Nacional y en
particular de un Ministerio, no puede modificar el contenido de la ley ni ampliar su alcance
mediante la imposicion de obligaciones adicionales a las previstas por el legislador.

Bajo esta perspectiva, se advierte que algunos apartados de la resolucion proyectada
introducen nuevas cargas para las empresas que exceden lo dispuesto en la Ley 2173 de
2021. Por ello, resulta fundamental que la aplicacién de la norma sea clara y coherente, tanto
para las autoridades publicas como para los particulares, respetando las competencias
institucionales y garantizando que las obligaciones a cargo del sector privado se ajusten
estrictamente a la finalidad y al marco definido por el legislador.

La obligacion impuesta a las empresas de adelantar procesos de siembra de arboles no
necesariamente guarda correspondencia con su objeto social, razén por la cual resulta
indispensable que cuenten con

el acompafamiento y la orientacion técnica de las autoridades competentes en esta materia.
Dicho acompafiamiento no implica la adopcién de una visiéon permisiva ni un esquema rigido
de comando y

control, como parece desprenderse del proyecto de resolucion sometido a consulta publica.
En todo caso, persisten dos interrogantes de fondo frente a la aplicacién de la Ley y al
contenido mismo de la propuesta reglamentaria: en primer lugar, ¢,cudles serian las
implicaciones o efectos juridicos para

los usos del suelo en predios privados o incluso publicos que sean declarados como areas
de vida, cuando estos no forman parte de la estructura ecoldgica principal, de las rondas
hidricas, de humedales

o de areas protegidas?; y en segundo lugar, ¢ qué sucedera una vez se haya alcanzado la
totalidad del porcentaje del territorio definido por el municipio para ser objeto de siembra?.

No aceptada

No se acoge el comentario. El proceso de publicacion y recepcién
de observaciones al proyecto de resolucion no constituye una
instancia de consulta.
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El paragrafo del articulo 2 del presente proyecto busca precisar qué debe entenderse por
“autoridades ambientales competentes”. Llama particularmente la atencién que se incluyen
como autoridades ambientales, las “Autoridades Indigenas en el marco de sus competencias
ambientales”. Frente a esto, es necesario destacar al menos tres aspectos relevantes.

En primer lugar, la resolucién cataloga a las autoridades indigenas como autoridades
ambientales, desconociendo que el Decreto 1275 de 2024, si bien les reconoce funciones
ambientales, en ningiin momento las califica expresamente como tales.

En segundo lugar, el reconocimiento de dichas funciones, tal como lo sefiala el Decreto 1275
de 2024, proviene del articulo transitorio 56 de la Constitucion Politica, en armonia con el
articulo 329 de Imisma Carta, disposiciones que reconocen a los pueblos indigenas como
entidades territoriales en transito de conformacion, sujetas a lo que establezca la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial. Es decir, el hecho de contar con funciones
ambientales no implica, per se, que deban ser catalogadas como autoridades ambientales,
sino que, en todo caso, su posicion seria equiparable a la de los municipios en materia de
atribuciones y responsabilidades ambientales. Por ello, resulta pertinente que el proyecto de
resolucion precise si las obligaciones y cargas que recaen sobre las autoridades indigenas
son las mismas previstas por la Ley 2173 de 2021 y su reglamentacion para las autoridades
ambientales, o si corresponden a las que la legislacion asigna a las entidades territoriales
municipales.

En tercer lugar, debe resaltarse que el Decreto 1275 de 2024 no limita el ejercicio de dichas
funciones ambientales a los resguardos titulados colectivamente, sino que amplia su @mbito
de aplicacién a los territorios ancestrales, territorialidades y areas poseidas por las
comunidades indigenas. Esto genera un escenario de incertidumbre e indefinicién respecto
de qué autoridad seria competente para adelantar actuaciones previstas en el proyecto de
resolucion, tales como la aprobacién de planes de siembra, la expedicion de lineamientos
técnicos o la financiacién del mantenimiento de los arboles sembrados después del segundo
afo. Si se entendiera que las autoridades indigenas asumen la totalidad de estas funciones,
se produciria un solapamiento de competencias que comprometeria la seguridad juridicay la
operatividad del instrumento normativo.

No aceptada

El Decreto Ley 1275 de 2024 reconoce formalmente a las
autoridades ambientales indigenas como autoridades competentes
dentro de sus respectivos territorios, los cuales ya cuentan con
jurisdicciones definidas conforme a los principios de autonomiay
gobierno propio. En este sentido, no existe inseguridad juridica
respecto a su aplicacion, pues el decreto ley es un acto normativo
de jerarquia superior a la presente resolucion, que debe ajustarse a
su contenido y no puede modificar ni condicionar lo alli establecido.
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En el articulo 3 del proyecto de resolucion se sefalan diversas definiciones, entre ellas la
d“mantenimiento”, entendido bajo lo establecido en el Plan Nacional de Restauracion, como
“el conjunto de practicas y actividades silviculturales determinantes para el éxito y la
sostenibilidad de un proyecto o actividad de restauracion”.

Frente a esto, resulta relevante advertir que el proyecto de resolucion amplia la obligacion
empresarial de siembra de arboles hacia el mantenimiento, no Unicamente del material
sembrado, sino del proyecto o actividad de restauraciéon en su conjunto, por lo menos durante
dos (02) afios. Conforme a la definicion prevista, el mantenimiento no se limita a la siembra,
sino que abarca procesos propios de la restauracion, que incluyen desde labores
biomecénicas de estabilizacion de suelos hasta la revegetacion de areas con pérdida de
cobertura vegetal. Asi, el alcance del mantenimiento dependera de la estrategia de
restauracion implementada.

Algo similar ocurre con la definicion de “plan de siembra”, en la que también se incorpora la
obligacién de mantenimiento.

No se acepta el comentario. El mantenimiento forma parte integral
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sembrar arboles la responsabilidad de mantener proyectos o actividades de restauracién. Por para asegurar la supervivencia y éxito de las Areas de Vida.
el contrario, los articulos 2, 9 y 14 de esta ley, cuando se refieren al mantenimiento, lo
asignan expresamente a las autoridades ambientales.
En la practica, ello implica que las medianas y grandes empresas estaran obligadas a
disefar y ejecutar programas de restauracion que trasciendan la plantacion meramente
simbalica de arboles, incorporando fases de seguimiento, monitoreo y manejo adaptativo. El
proyecto de resolucion desarrolla una obligacion autbnoma prevista en la Ley 2173 de 2021,
la cual es independiente de los esquemas de compensacion ambiental. En consecuencia, no
existe sustitucion ni equivalencia automatica entre ambas figuras, de modo que las empresas
podrian verse sujetas a una doble carga, de un lado, las compensaciones derivadas de
licencias y/o permisos ambientales; y de otro, las
obligaciones de siembra previstas en la Ley 2173 de 2021, cuyo articulo 6 dispone que las
medianas y grandes empresas deberan sembrar, como minimo, dos arboles por cada
trabajador vinculado.
Disponibilidad de predios
El articulo 5 dispone que los municipios deberan abrir convocatorias para que propietarios No se acepta el comentario. El articulo 5 del proyecto de resolucion
privados o colectivos postulen sus predios como Areas de Vida. No obstante, la memoria desarrolla de manera adecuada lo dispuesto en la Ley 2173 de
justificativa del proyecto advierte que muchos municipios han reportado una limitada 2021, garantizando la articulacion entre las autoridades ambientales
disponibilidad de areas para este propésito. y los municipios para la identificacion y delimitacion de las Areas de
Para las empresas, esta situacion representa un riesgo operativo significativo, Vida. Si bien la memoria justificativa reconoce que en algunos
particularmente en zonas urbanizadas, donde la presion sobre el suelo dificulta la municipios la disponibilidad de predios puede ser limitada, el
identificacion de espacios adecuados para cumplir con las obligaciones de restauracion. La procedimiento de convocatoria y postulacion busca precisamente
incertidumbre respecto de la oferta de predios puede traducirse en retrasos en el ampliar la oferta potencial mediante la participacion voluntaria de
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Chala programas de siembra. responsabilidad de definicion de las areas a las empresas. Por otro
En cuanto a los incentivos, cargas Y restricciones aplicables a los propietarios de predios lado, la seleccion de los predios obedece a criterios técnicos
postulados, el proyecto de resolucién establece que estos deberan suscribir un acta con las definidos por la autoridad ambiental competente, conforme a las
autoridades ambientales y las empresas obligadas, en la cual se definan las actividades de condiciones ecoldgicas Y territoriales de cada jurisdiccion, de modo
mantenimiento, monitoreo y seguimiento, considerando sus planes de vida, planes de que las empresas podran desarrollar sus programas en las Areas
etnodesarrollo o instrumentos de planificacion equivalentes. En los casos de copropiedad, se de Vida oficialmente delimitadas. En cuanto a los incentivos, la Ley
exige ademas la autorizacion expresa de todos los titulares del derecho de dominio. 2173 de 2021 establece unicamente el certificado “Siembra Vida
Cabe sefialar que la Ley 2173 de 2021 Gnicamente contempla como incentivo el otorgamiento Buen Ciudadano”, por lo cual no es posible incorporar beneficios
del certificado “Siembra Vida Buen Ciudadano” a quienes cumplan con las obligaciones de adicionales mediante esta resolucion.
siembra, sin prever beneficios adicionales o especificos para los propietarios de predios
postulados como Areas de Vida.
los planes de siembra.
El articulo 7 se establece que las autoridades ambientales deberan definir los lineamientos
para la conformacion de las Areas de Vida en un plazo de seis (06) meses, contado a partir
del término otorgado a los municipios para su creacion. Este disefio normativo genera una
inconsistencia evidente: ¢,cémo podrian los municipios delimitar las Areas de Vida sin contar
previamente con los lineamientos que orienten su conformacion? Del mismo modo, resulta
contradictorio que aspectos esenciales como la seleccion del material vegetal, las especies a . _
- L . . . ) No se acepta el comentario. Los plazos y procedimientos
utilizar o los disefios floristicos se definan Unicamente dentro de ese plazo de seis meses, , . L
. : . establecidos en los articulos 5, 7 y 12 del proyecto de resolucion
cuando ya deberian haberse establecido las areas. L : .
. o . : responden a una secuencia técnica y operativa que garantiza la
Respecto del plazo para la creacion y delimitacion de todas las areas de vida dentro de la . L . . .
L . . : . articulacion entre las autoridades ambientales y los municipios. En
jurisdiccion municipal no deberia concebirse como una actuacion Unica, pues tanto los . L o ; e
L o : . primer lugar, los municipios pueden iniciar la identificacion
municipios como los propietarios privados pueden habilitar nuevo suelo para el . 2 . :
o . , ; .. . . preliminar de las Areas de Vida con base en los instrumentos de
establecimiento de dichas areas en el mediano y largo plazo. El término previsto en el articulo e, . .
. : . ., : planificacion existentes, tales como los planes de ordenamiento
es de tres meses a partir de la entrada en vigencia de la resolucion, no guarda coherencia o . , . .
Camacol - Paula Andrea Quecan .. . . . ., : L territorial y los registros ambientales, mientras las autoridades
12/09/2025 con el plazo definido en el articulo 5, relativo a la articulacion entre entidades territoriales y No aceptada , . . ) e
Chala . . ambientales definen los lineamientos especificos dentro del plazo
autoridades ambientales. . . . a
. i : . , : de seis meses. Estos lineamientos complementan, mas no
Adicionalmente, el paragrafo 5, dispone que, una vez definidas las areas de vida (dentro de . . e g ; )
. ) . ., : condicionan, la labor de identificacion inicial, y permiten ajustar las
los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la resolucion) y expedidos los P L e
. . : : . , delimitaciones conforme a los criterios técnicos y ecologicos de
lineamientos (a los seis meses), la entidad territorial debera establecer un cronograma de L
: . : cada jurisdiccion.
siembras. Sin embargo, el plan de siembra debe ser presentado dentro de los dos meses . L
. o . : . ) Por otro lado, el cronograma de siembras y la presentacion de los
siguientes a la expedicion de los lineamientos, sin que para entonces exista certeza sobre .
. > . . programas por parte de las empresas se estructuran a partir de
dichos cronogramas. Esto genera una tension normativa ya que el plan de siembra debe : L
N ) s : dicha coordinacion interinstitucional.
presentarse y aprobarse en los plazos fijados, pero cualquier modificacion posterior se
encuentra restringida, de acuerdo con lo sefialado por el paragrafo 6 del articulo 10.
Surge entonces una preocupacion fundamental, ¢ como se armoniza la presentacion y
aprobacion de los planes de siembra con la disponibilidad efectiva de areas de vida y con los
cronogramas establecidos por las entidades territoriales?. La falta de claridad sobre este
aspecto puede derivar en la inejecutabilidad de la normay en conflictos de aplicacion
practica.
0 q 0 NU ST ALTULA T CUITIET AU, CUINTUINTIC ST TAPUTIT T iIAa TTICTTIUNa
Costos financieros y operativos. C . -
o : . . -~ justificativa del proyecto, los costos asociados al mantenimiento y
El mantenimiento y monitoreo por un periodo de dos afios implica costos adicionales . . ~ . .
. : . o > monitoreo durante los dos primeros afos se consideran necesarios
asociados al riego, control de plagas, reposicion de individuos y contratacion de personal . . . . .
L. . . N ) . para garantizar la supervivencia del material vegetal y la efectividad
técnico especializado. Si bien la memoria justificativa advierte que la falta de mantenimiento » ..
: ) , . : . de los procesos de restauracion. Estos aspectos técnicos y
Camacol - Paula Andrea Quecan [incrementa la mortalidad de plantulas, la norma proyectada no introduce diferenciacion . . .
12/09/2025 : : : . . No aceptada operativos ya son evaluados por las autoridades ambientales
Chala alguna entre ecosistemas ni contextos productivos. Esta rigidez normativa puede encarecer . : : .
: . . : . . competentes, quienes definen los lineamientos de acuerdo con las
la implementacion sin garantizar proporcionalidad en los resultados ambientales. Por ello, . " L : -
_, : . : condiciones ecolbgicas, climéaticas y socioeconomicas de cada
resulta fundamental que la reglamentacion contemple escenarios diferenciados, que L ; s .
iy : L jurisdiccion. En ese sentido, la regulacion de tales parametros se
reconozcan las condiciones locales y permitan flexibilizar el plazo o modular las cargas en . N
., o . . : encuentra dentro de la potestad reglamentaria del Ministerio de
funCIOn de Ia reSIIIenCIa del eCOSIStema |nterven|d0 Anmhionta v Docarralla Sactanihla o ticna la comnatancia nara
El proyecto de resolucion puede derivar en cargas desproporcionadas tanto para los
municipios como para las empresas. Los articulos 8 y 13 imponen a los entes territoriales la
obligacion de reportar periodicamente al Ministerio de Ambiente, realizar censos forestales
cada cinco afos y elaborar informes técnicos en cada jornada de siembra. Sin embargo, no
se contempla un fortalecimiento institucional ni la asignacion de recursos adicionales que
permitan a los municipios asumir estas nuevas responsabilidades, lo cual pone en entredicho No se acoge la propuesta, toda vez que los procedimientos y
su capacidad real de cumplimiento. responsabilidades establecidos en los articulos 5, 7, 8, 9, 10, 13, 14
En la misma linea, los articulos 9, 10 y 13 introducen tramites formales que incrementan de y 15 del proyecto de resolucion desarrollan de manera técnicay
manera significativa la carga administrativa, como la presentaciéon de programas técnicos de coherente lo dispuesto en la Ley 2173 de 2021, sin crear nuevas
siembra, la certificacién de empleados con contrato de trabajo para calcular la obligacién, la obligaciones ni cargas administrativas adicionales. Las acciones de
notificacion sobre la eleccion de Areas de Vida y la entrega periddica de informes técnicos. reporte, seguimiento y monitoreo hacen parte de las competencias
Lo que puede derivarse en un exceso de burocracia que retarde la implementacion y eleve los propias de las autoridades ambientales y de los municipios, y se
costos de gestion. enmarcan dentro de los mecanismos de coordinacién
Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 7 establece la obligacién de suscribir acuerdos para el interinstitucional previstos en lel ordenamiento juridico.
Camacol - Paula Andrea Quecan . . . . . ; .
12/09/2025 Chala desarrollo de actividades de mantenimiento, monitoreo y seguimiento, en los que deberian No aceptada Por otro lado, las funciones asignadas a las empresas
intervenir propietarios privados, autoridades ambientales y empresas. Sin embargo, el articulo corresponden exclusivamente al disefio, implementacion y
5 limita expresamente la obligacion legal de las empresas a la siembra, correspondiendo el mantenimiento de sus programas de siembra durante los dos
mantenimiento y el monitoreo a las autoridades ambientales, que como ya se menciond primeros afos, conforme a lo previsto en los articulos 6 y 27 de la
extralimita las disposiciones de la ley. En este contexto, la figura del “acuerdo” carece de Ley 2173 de 2021, mientras que el monitoreo y seguimiento
sustento juridico, generando inseguridad en su aplicacion. posterior son responsabilidad de la autoridad ambiental competente.
En la practica, lo anterior implica que las empresas estarian sometidas a un esquema de Asimismo, el uso de medios electrénicos y plataformas de
monitoreo permanente, en el cual cualquier incumplimiento de plazos, deficiencia en labores informacion tiene como finalidad optimizar la gestion, evitar
de mantenimiento o baja tasa de supervivencia de especies podria derivar en procesos duplicidades y garantizar la trazabilidad de las acciones, sin que ello
sancionatorios conforme a la Ley 1333 de 2009, a pesar de que la Ley 2173 de 2021 no constituya un tramite ambiental nuevo o desproporcionado.
contempla de manera expresa sanciones especificas por estas obligaciones.
Adicionalmente, el articulo 14 impone a las empresas la obligaciéon de reportar en una
plataforma especifica las actividades de siembra, al tiempo que también asigna deberes de
reporte a las entidades
territoriales (encargadas de definir las areas y los cronogramas de siembra) y a las
= COS Prograrias U€ TESTAUTACTUIT TTTETICTONTAUUS €T €T articurauu S€ |
Programas de restauracion: . . ” : :
., : , : entienden como instrumentos de planeacion ambiental existentes en
Respecto de los programas de restauracion, no se precisa quién es la autoridad competente . . .
- o ) . : ., < el marco de las competencias de las autoridades ambientales, y su
para definirlos ni como se articulan con los lineamientos para la conformacion de las Areas . . . : :
, : . : . referencia tiene por objeto articular las acciones de siembra con las
de Viday con los planes de siembra. Esta omision genera incertidumbre respecto del . L . . .
Camacol - Paula Andrea Quecan . estrategias de restauracion ya implementadas a nivel regional y
12/09/2025 alcance y la naturaleza juridica de tales programas.

Chala

Adicionalmente, el articulo sefiala que dichos planes de restauracion encuentran sustento en
el articulo 2 de la Ley 2173 de 2021. No obstante, una revision de esta disposicion evidencia
gue la norma no contempla expresamente dicha figura, lo que genera dudas sobre la
interpretacion y aplicacion del mandato legal.

municipal. En ese sentido, la autoridad competente para definirlos
es la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, conforme a lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y el Decreto 1076 de 2015. Por
tanto, no existe ambigliedad normativa, pues el proyecto
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Articulo 5 paragrafo 2
Falta de articulacion municipal (Art. 5): Riesgo de que las autoridades municipales no
15/09/2025 SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena |convoquen a tiempo o no tengan capacidad técnica.
Propuesta
“Incluir un inciso que establezca la obligacion del MinAmbiente de apoyar técnica 'y
financieramente a municipios categoria 6 para garantizar la identificacion de Areas de Vida.”
Falta de claridad en la entrega de mantenimiento (Art. 6, Paragrafo 2): No se establece un
procedimiento de cierre que certifique la supervivencia de las especies al final de los dos
15/09/2025 SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena |afos de mantenimiento.
Propuesta
“Incluir la obligacion de suscribir un acta de entrega al finalizar el periodo de mantenimiento,
con indicadores de supervivencia minima acordados con la autoridad ambiental.”
Deficiencia en lineamientos de monitoreo (Art. 10, literal f): No se especifica una metodologia
uniforme para todas las regiones, lo que puede generar disparidad en costos y en la calidad
15/09/2025 SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena de los datos.
Propuesta
“Precisar que la metodologia de monitoreo sera definida en un protocolo nacional
estandarizado que garantice representatividad estadistica y costo-eficiencia.”
Plazo insuficiente: El plazo de 2 meses es muy corto para que las empresas elaboren,
contraten y presenten programas de siembra técnicamente robustos, con concertacion de
15/09/2025 SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena predios y presupuesto.

Propuesta

“Articulo 12. Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas
presentaran el Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente en un plazo de
tres (3) meses contados a partir de la publicacion de los lineamientos técnicos.”




15/09/2025

SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena

Falta de uniformidad en los reportes (Art. 13): Si cada municipio define su propio formato de
informe, se dificulta el andlisis nacional, la trazabilidad de metas y la comparacion de
resultados.

Propuesta

“Definir un formato estandar nacional para el Informe Técnico de Cumplimiento, garantizando
que todas las empresas reporten con los mismos indicadores y estructura, facilitando el
seguimiento por parte del Ministerio.”

15/09/2025

SIE SAS - Sonia Ladino Valbuena

No se detallan las consecuencias del incumplimiento ni se incluye un enfoque de mejora
continua para las empresas.

Propuesta

“Incluir un articulo que establezca los lineamientos de sanciones y medidas correctivas,
priorizando un enfoque pedagdégico y de acompafiamiento técnico para las empresas antes
de imponer sanciones econdémicas.”

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petréleo y gas

baldios para la creacion de Areas de Vida. Aunque el Articulo 3 del proyecto define el
concepto de "predio baldio", el Articulo 5, Paragrafo 2, limita la postulacién a "propietarios de
predios privados o colectivos".

Esta ambigledad es particularmente critica en el contexto colombiano, donde que un alto
porcentaje de la propiedad de la tierra carece de una titulacion formal. La falta de un
mecanismo claro para incluir estos predios baldios en la iniciativa de las Areas de Vida
podria obstaculizar significativamente el cumplimiento de la ley y limitar la disponibilidad de
areas para la restauracion ecolégica. Dejar por fuera estos terrenos, que a menudo son los
mas adecuados para la reforestacion, representa una oportunidad perdida para la
restauracion a gran escala.

Propuesta

Las autoridades municipales o distritales deberan realizar una convocatoria, invitando a los
propietarios a postular su (s) predio (s) privados o colectivos en el caso que estén
interesados en proponer estos para la creacion de las Area de Vida, junto con las
condiciones que implicaria su creacion. Los propietarios interesados deberan aportar los
siguientes documentos, segun aplique:

1. Documento de intencién, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su
predio pueda tener un Area de Vida.

2. Certificado de tradicion y libertad del predio privado cuya vigencia no supere los tres (3)
meses

3. En el caso de tener propiedad colectiva se debera allegar la copia del acto administrativo
de la constitucion o adjudicacion (para los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitario,
segun corresponda).

4. Copia del documento de identificacion de la persona natural o el certificado de existencia 'y
representacion legal cuya vigencia no supere los 30 dias desde su expedicion.

5. Paz y Salvo del Impuesto Predial vigente del predio.

6. Coordenadas en archivo geografico shape o Kmz, las cuales permitan ubicar el predio.
7. Y la demas que requieran las autoridades municipales y que sean pertinentes, atendiendo

No aceptada

No se acepta el comentario. La figura de la posesion es una
expectativa frente a un derecho de propiedad real de dominio que
aun no se consolida, por lo cual representa un riesgo para el
programa de siembra en caso de que un propietario real de dominio
se presente a reclamar su predio.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petrdleo y gas

Propuesta

Paragrafo 1: En los casos en los cuales no se postulen propietarios privados o colectivos en
el plazo establecido, el municipio, a través de la Secretaria de Planeacion o la entidad con
misionalidad ambiental, debera proceder a la designacion de Areas de Vida en predios de
propiedad publica de su jurisdiccion, con el fin de cumplir con el plazo de delimitacion y
garantizar la continuidad del programa de siembra.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petrdleo y gas

El proyecto de resolucion reconoce la importancia de los planes de etnodesarrollo, pero no
establece un procedimiento claro para que las autoridades ambientales y las empresas
puedan verificar la vigencia de estos planes y la legitimidad de las personas que firman el
acuerdo en representacion de la comunidad. Esta falta de claridad puede generar conflictos y
dificultar la implementacion del programa de siembra en los territorios colectivos, ya que las
empresas no tendrian certeza sobre con qué instrumento de planificacion estan obligadas a
actuar y quién es la autoridad legitima.

Se sugiere complementar el paragrafo con una disposicion que establezca que el acuerdo
sera formalizado mediante un acta que incluya un certificado de la autoridad competente de
la comunidad que acredite la vigencia del plan de etnodesarrollo y la legitimidad de los
representantes que lo suscriben. Esto garantizaria que el acuerdo sea legalmente vinculante
y alineado con los objetivos de la comunidad.

Propuesta

Paragrafo 3. Cuando serequiera realizar implementaciones siguiendo un Plan de
Etnodesarrollo el acta de acuerdo debera ir acompafada de un acto administrativo o de un
documento firmado por la maxima autoridad del cabildo o consejo comunitario, que dé cuenta
de la aprobacion, vigencia y legitimidad del Plan de Etnodesarrollo, asi como de la persona
gue se encuentra facultada para representarlos en el acto.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petréleo y gas

Articulo 6 paragrafo 4

El paragrafo no especifica claramente la responsabilidad del registro de las plantaciones ante
la autoridad ambiental competente, esta falta de claridad podria generar inconvenientes
futuros, es mejor especificar la responsabilidad.

Propuesta

Las plantaciones forestales protectoras definidas en el Decreto 1076 de 2015 que se
establezcan en las Areas de Vida, deberan registrarse ante la autoridad ambiental
competente como lo establece el Decreto 1532 de 2019. El procedimiento de registro de las
Areas de Vida, sera responsabilidad del municipio. Asi mismo, se deberan desarrollar las
acciones de manejo silvicultural de las plantaciones.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petrdleo y gas

Articulo 9 parégrafo 2 El paragrafo actual no establece un plazo ni un mecanismo de reserva
para el Area de Vida después de que la empresa ha notificado su eleccion al municipio. Esto
genera una incertidumbre significativa, ya que el estado del area podria cambiar antes de que
la empresa finalice y presente su programa de siembra, por lo que es necesario que se
genere algun tipo de reserva por un tiempo establecido para la presentacion del Programa de
Siembra el cual requiere también evaluacion antes de su aprobacion

Propuesta

Paragrafo 2. Las medianas y grandes empresas tendran que notificar al municipio o
municipios la eleccion de la o las Areas de Vida para la construccion de su programa de
siembra. En el momento en que se surta dicha notificacion, el municipio debera indicar el
plazo maximo en el cual la empresa debera radicar su Programa de Siembra, el cual no
podra ser superior a tres meses. Una vez vencido este plazo sin que la empresa haya
radicado su programa de siembra, el Area de Vida se entendera liberada para que otra
empresa pueda intervenirla.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petréleo y gas

Articulo 10 paragrafo 1

El paragrafo actual permite a las empresas cumplir su obligacion en cualquier Area de Vida a
nivel nacional, sin considerar la jurisdiccion de la autoridad ambiental competente donde tiene
su sede u operacion. Esta falta de limitacion podria generar un problema de gobernanzay
control para las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) o las Autoridades Ambientales
Urbanas, ya que podrian verse obligadas a supervisar proyectos de empresas que no tienen
presencia en su jurisdiccion. Se considera mas eficiente, equitativo y coherente que la
ejecucion del programa de siembra se limite a la jurisdiccién de la autoridad ambiental
competente donde la empresa tiene su sede u operaciones.

Propuesta

aragrafo 1. Las medianas y grandes empresas podran cumplir la obligacion en cualquier Area
de Vida delimitada siempre y cuando dicha area se encuentre dentro de la jurisdiccion de la
autoridad ambiental competente en donde la empresa tiene su domicilio principal u
operaciones. Las empresas podran agruparse para cumplir con lo dispuesto por el articulo 6
de laLey 2173 de 2021 o cumplirla de manera individual.

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petroleo y gas

Articulo 12

El articulo actual establece un plazo fijo para la presentacion del programa de siembra, pero
no tiene en cuenta los tiempos del articulo 9, es decir el tiempo para consultas de areas de
vida y notificacion de la empresa y tampoco incluye un mecanismo de reserva sobre el Area
de Vida después de la notificacion. teniendo en cuenta esta situacion, se sugiere que el plazo
de dos meses se cuente a partir del momento en que el municipio, en respuesta a la
notificacion, formaliza la reserva del area de vida para la empresa.

Propuesta

Articulo 12. Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas
presentaran el Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente en un plazo de
dos (2) meses. Este plazo se contard a partir del momento en que el municipio, en su
respuesta a la notificacion de la empresa sobre el Area de Vida elegida, formalice su reserva
para que la empresa pueda elaborar su Programa de Siembra.




15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petréleo y gas

Lteral E

El articulo 13 exige reportar el nUmero total de personas que participan en la siembra, pero
no aclara si estas personas deben ser trabajadores vinculados directamente a la empresa o
si se puede incluir a terceros contratados, como viveros, especialistas técnicos o
comunidades locales. Es necesario aclarar este punto para garantizar que las empresas
puedan cumplir su obligacién entendiendo si deben llevar algin porcentaje de trabajadores o
si simplemente contratando un tercero se considera que cumple con el reporte que se debe
realizar.

Propuesta

f. Totalidad e identificacion de los individuos arbéreos sembrados. Para el cumplimiento de
este numeral, se tendra en cuenta la participacion de todas las personas,
independientemente de su tipo de vinculacién, que demuestren que han sido contratadas
para la siembra o que han participado en la jornada de manera voluntaria, a través de los
mecanismos que determine la empresa

15/09/2025

Asociacion Colombiana del
Petrdleo y gas

El articulo 15 establece una metodologia de monitoreo para las Areas de Vida, pero no define
claramente la responsabilidad de su ejecucion. Esta falta de asignacién podria generar
vacios en el control y seguimiento de los programas de siembra y podria llevar a exigir estos
monitoreos a las empresas en las areas de intervencion.

Por tanto se sugiere adiconar un paragrado que defina la responsabildiad de la toma de
informacion explicitamente al municipio para que asi pueda presentar los reportes requeridos.
Propuesta

Paragrafo. La Autoridad municipal o distrital competente tendra la responsabilidad de realizar
el monitoreo y seguimiento para verificar la ejecucion efectiva de las siembras en cada una
de sus Areas de Vida, de acuerdo con los lineamientos técnicos establecidos para tal fin.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

El proyecto de resolucién no es claro sobre el procedimiento para la postulaciéon de predios
baldios para la creacion de Areas de Vida. Aunque el Articulo 3 del proyecto define el
concepto de "predio baldio", el Articulo 5, Paragrafo 2, limita la postulacién a "propietarios de
predios privados o colectivos".

Esta ambigledad es particularmente critica en el contexto colombiano, donde un alto
porcentaje de la propiedad de la tierra carece de una titulaciéon formal. La falta de un
mecanismo claro para incluir estos predios baldios en la iniciativa de las Areas de Vida
podria obstaculizar significativamente el cumplimiento de la ley y limitar la disponibilidad de
areas para la restauracion ecolégica. Dejar por fuera estos terrenos, que a menudo son los
mas adecuados para la reforestacion, representa una oportunidad perdida para la
restauracion a gran escala.

Propuesta

Las autoridades municipales o distritales deberan realizar una convocatoria, invitando a los
propietarios a postular su (s) predio (s) privados o colectivos en el caso que estén
interesados en proponer estos para la creacion de las Area de Vida, junto con las
condiciones que implicaria su creacion. Los propietarios interesados deberan aportar los
siguientes documentos, segun aplique:

1. Documento de intencién, el cual debe sefialar si el (los) propietario (s) desean que su
predio pueda tener un Area de Vida.

2. Certificado de tradicién y libertad del predio privado cuya vigencia no supere los tres (3)
meses

3. En el caso de tener propiedad colectiva se debera allegar la copia del acto administrativo
de la constitucion o adjudicacion (para los Resguardos Indigenas y Consejos Comunitario,
segun corresponda).

4. Copia del documento de identificacion de la persona natural o el certificado de existencia 'y
representacion legal cuya vigencia no supere los 30 dias desde su expedicion.

5. Paz y Salvo del Impuesto Predial vigente del predio.

6. Coordenadas en archivo geografico shape o Kmz, las cuales permitan ubicar el predio.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 6 paragrafo 1

El Articulo 6 del proyecto de resolucién establece un plazo perentorio de tres (3) meses para
que los municipios delimiten las Areas de Vida. Sin embargo, la resolucion actual delega la
identificacion de estas areas a la postulacién voluntaria de propietarios privados o colectivos.
Existe un riesgo significativo de que, en ausencia de postulaciones suficientes o en los
plazos establecidos, los municipios no puedan cumplir con esta obligacién. Esto paralizaria el
programa de siembra de las empresas, afectando la implementacion de la Ley 2173 de 2021.
Es fundamental que el proyecto contemple un procedimiento alternativo para garantizar el
cumplimiento de los plazos y la continuidad del proceso.

Propuesta

Parégrafo 1: En los casos en los cuales no se postulen propietarios privados o colectivos en
el plazo establecido, el municipio, a través de la Secretaria de Planeacién o la entidad con
misionalidad ambiental, debera proceder a la designacion de Areas de Vida en predios de
propiedad publica de su jurisdiccion, con el fin de cumplir con el plazo de delimitaciéon y
garantizar la continuidad del programa de siembra.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 6 paragrafo 2

El proyecto de resolucion reconoce la importancia de los planes de etnodesarrollo, pero no
establece un procedimiento claro para que las autoridades ambientales y las empresas
puedan verificar la vigencia de estos planes y la legitimidad de las personas que firman el
acuerdo en representacion de la comunidad. Esta falta de claridad puede generar conflictos y
dificultar la implementacién del programa de siembra en los territorios colectivos, ya que las
empresas no tendrian certeza sobre con qué instrumento de planificacion estan obligadas a
actuar y quién es la autoridad legitima.

Se sugiere complementar el paragrafo con una disposicion que establezca que el acuerdo
sera formalizado mediante un acta que incluya un certificado de la autoridad competente de
la comunidad que acredite la vigencia del plan de etnodesarrollo y la legitimidad de los
representantes que lo suscriben. Esto garantizaria que el acuerdo sea legalmente vinculante
y alineado con los objetivos de la comunidad.

Propuesta

Paragrafo 3. Cuando serequiera realizar implementaciones siguiendo un Plan de
Etnodesarrollo el acta de acuerdo debera ir acompafada de un acto administrativo o de un
documento firmado por la méxima autoridad del cabildo o consejo comunitario, que dé cuenta
de la aprobacion, vigencia y legitimidad del Plan de Etnodesarrollo, asi como de la persona
gue se encuentra facultada para representarlos en el acto.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 6 paragrafo 4

El paragrafo no especifica claramente la responsabilidad del registro de las plantaciones ante
la autoridad ambiental competente, esta falta de claridad podria generar inconvenientes
futuros, es mejor especificar la responsabilidad

Propuesta

Las plantaciones forestales protectoras definidas en el Decreto 1076 de 2015 que se
establezcan en las Areas de Vida, deberan registrarse ante la autoridad ambiental
competente como lo establece el Decreto 1532 de 2019. El procedimiento de registro de las
Areas de Vida, sera responsabilidad del municipio. Asi mismo, se deberan desarrollar las
acciones de manejo silvicultural de las plantaciones.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 9 paragrafo 2

El paragrafo actual no establece un plazo ni un mecanismo de reserva para el Area de Vida
después de que la empresa ha notificado su eleccion al municipio. Esto genera una
incertidumbre significativa, ya que el estado del area podria cambiar antes de que la empresa
finalice y presente su programa de siembra, por lo que es necesario que se genere algln tipo
de reserva por un tiempo establecido para la presentacion del Programa de Siembra el cual
requiere también evaluacién antes de su aprobacion.

Propuesta

Paragrafo 2. Las medianas y grandes empresas tendran que notificar al municipio o
municipios la eleccion de la o las Areas de Vida para la construccién de su programa de
siembra. En el momento en que se surta dicha notificacién, el municipio debera indicar el
plazo maximo en el cual la empresa deberé radicar su Programa de Siembra, el cual no
podra ser superior a tres meses. Una vez vencido este plazo sin que la empresa haya
radicado su programa de siembra, el Area de Vida se entendera liberada para que otra
empresa pueda intervenirla.




15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 10

Exigir la elaboracién de un programa de siembra individual por cada empresa, podria generar
ineficiencias y retrasos en la implementacion adiconalmente podria llevar a deficiencias
técnicas en la ejecucion al interior de cada Area de Vida, teniendo en cuenta esta situacion
consideramos que deberian existir una guia técnica de cada accion al interior del area de
vida la cual debe contener los lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental y las
empresas en su Programa de Siembra debrian informar los procedimientos que acogeran
para que todos lo priyectos cumplan con el estandar del area de vida.

Propuesta

El Programa de Siembra, debera seguir los lineamientos de la Guia de Referencia Técnica
de cada area de vida, con la cual las empresas podran desarrollar y presentar su programa
de siembra el cual deberé contener:

Paragrafo 1. Cada area de vida debera presentar para evaluacion de la Autoridad Ambiental
competente el Plan debidamente articulado con los lineamientos establecidos.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 10 parégrafo 1

El paragrafo actual permite a las empresas cumplir su obligacion en cualquier Area de Vida a
nivel nacional, sin considerar la jurisdicciéon de la autoridad ambiental competente donde tiene
su sede u operacion. Esta falta de limitacioén podria generar un problema de gobernanzay
control para las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) o las Autoridades Ambientales
Urbanas, ya que podrian verse obligadas a supervisar proyectos de empresas que no tienen
presencia en su jurisdiccion. Se considera mas eficiente, equitativo y coherente que la
ejecucion del programa de siembra se limite a la jurisdiccion de la autoridad ambiental
competente donde la empresa tiene su sede u operaciones.

Propuesta

Paragrafo 1. Las medianas y grandes empresas podran cumplir la obligacion en cualquier
Area de Vida delimitada siempre y cuando dicha area se encuentre dentro de la jurisdiccion
de la autoridad ambiental competente en donde la empresa tiene su domicilio principal u
operaciones. Las empresas podran agruparse para cumplir con lo dispuesto por el articulo 6
delaLey 2173 de 2021 o cumplirla de manera individual.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Articulo 12

El articulo actual establece un plazo fijo para la presentacién del programa de siembra, pero
no tiene en cuenta los tiempos del articulo 9, es decir el tiempo para consultas de areas de
vida y notificacion de la empresa y tampoco incluye un mecanismo de reserva sobre el Area
de Vida después de la notificacién. teniendo en cuenta esta situacion, se sugiere que el plazo
de dos meses se cuente a partir del momento en que el municipio, en respuesta a la
notificacion, formaliza la reserva del area de vida para la empresa.

Propuesta

Articulo 12. Presentacion del programa de siembra. Las medianas y grandes empresas
presentaran el Programa de Siembra ante la autoridad ambiental competente en un plazo de
dos (2) meses. Este plazo se contara a partir del momento en que el municipio, en su
respuesta a la notificacion de la empresa sobre el Area de Vida elegida, formalice su reserva
para que la empresa pueda elaborar su Programa de Siembra.

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

Literal e

El articulo 13 exige reportar el nimero total de personas que participan en la siembra, pero
no aclara si estas personas deben ser trabajadores vinculados directamente a la empresa o
si se puede incluir a terceros contratados, como viveros, especialistas técnicos o
comunidades locales. Es necesario aclarar este punto para garantizar que las empresas
puedan cumplir su obligacion entendiendo si deben llevar al gun porcentaje de trabajadores o
si simplemente contratando un tercero se considera que cumple con el reporte que se debe
realizar.

Propuesta

f. Totalidad e identificacion de los individuos arbéreos sembrados. Para el cumplimiento de
este numeral, se tendra en cuenta la participacion de todas las personas,
independientemente de su tipo de vinculacién, que demuestren que han sido contratadas
para la siembra o que han participado en la jornada de manera voluntaria, a través de los
mecanismos que determine la empresa

15/09/2025

Sierracol Energy - Liliana Giraldo

El articulo 15 establece una metodologia de monitoreo para las Areas de Vida, pero no define
claramente la responsabilidad de su ejecucion. Esta falta de asignacién podria generar
vacios en el control y seguimiento de los programas de siembra y podria llevar a exigir estos
monitoreos a las empresas en las areas de intervencion.

Por tanto se sigiere adiconar un paragrado que defina la responsabildiad de la toma de
informacion explicitamente al municipio para que asi pueda presentar los reportes requeridos.
Propuesta

Paragrafo. La Autoridad municipal o distrital competente tendré la responsabilidad de realizar
el monitoreo y seguimiento para verificar la ejecucion efectiva de las siembras en cada una
de sus Areas de Vida, de acuerdo con los lineamientos técnicos establecidos para tal fin.

16/09/2025

HC ASESORIAS ABIENTALES

Articulo 5. Paragrafo 2: Se recomienda profundizar en los criterios para la seleccion de
predios privados o colectivos como areas de zonas de vida ya que se encuentran de forma
general, con el fin de evitar requerimientos de informacién adicional o reprocesos ante las
entidades.

16/09/2025

HC ASESORIAS ABIENTALES

El Articulo 16. Certificado “Siembra Vida Empresarial”. y Articulo 18. Certificado de “Siembra
Vida Buen Ciudadano’. establecen otorgar como incentivo dichos certificados a las empresas
gue realizen las siembras y a los ciudadanos que participen en dichas siembras, sin
embargo, no queda claro, cudl seria el incentivo para los propietarios de los predios que
deseen declarar sus terrenos como "areas de vida". Tampoco se define cual es el rol de los
propietarios luego de ofrecer sus predios como "Areas de Vida".

18/09/2025

Manglar Abogados SAS

Articulo 10

Un punto que merece atencion es la ubicacion de la obligacion empresarial de siembra. La
norma establece que las medianas y grandes empresas podran cumplir en cualquier Area de
Vida delimitada, incluso de manera agrupada. Esta apertura busca flexibilidad y eficiencia,
pero también genera interrogantes relevantes.

En primer lugar, no se exige que la siembra se realice en el mismo municipio donde la
empresa desarrolla sus operaciones. Esto puede diluir el impacto local de la medida: si la
empresa opera en un municipio pero siembra en otro, la comunidad directamente afectada
por su actividad podria no recibir el beneficio ambiental mas inmediato.

18/09/2025

Manglar Abogados SAS

Plantea un vacio frente a la responsabilidad institucional. ¢ Qué sucede si el municipio donde
opera la empresa no cumple en los plazos de identificacion y delimitacion? ¢ Debe la empresa
esperar indefinidamente o trasladar su cumplimiento a otro municipio que si avanzé? El
riesgo es que el éxito del programa quede condicionado al desempefio desigual de las
entidades territoriales, lo que genera inseguridad juridica y operativa para las empresas.

18/09/2025

Manglar Abogados SAS

Articulo 12 paragrafos 1y 2

En tercera medida, se determina que los programas de siembra deben ser evaluados y
aprobados por la Autoridad Ambiental. Pero queda la duda de cual es la consecuencia de
que la Autoridad no apruebe dicho programa en el tiempo establecido o se demore un tiempo
muy prolongado en hacerlo, asi como tampoco se especifica si dicha evaluacion tendra un
valor, y podra ser susceptible de ser recurrida por el peticionario.

Este punto es esencial determinarlo, puesto que podran existir autoridades que reciben
multiples planes y no tengan la capacidad para reaccionar ante los mismos.

Finalmente, al ser los costos de implementacion asumidos exclusivamente por las empresas,
la falta de claridad sobre el territorio de cumplimiento no solo afecta la coherencia ambiental
de la medida, sino que también puede traducirse en mayores costos logisticos y de
coordinacion para el sector privado.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 3

El proyecto de Resolucién desconoce el alcance de la funcion reglamentaria que ejerce el
MADS al madificar lo dispuesto en la ley 2173 de 2021 frente a la asignacion de la
responsabilidad y obligacion de monitoreo, seguimiento y mantenimiento de las areas de vida
a las autoridades ambientales, asignandole via reglamentacion dichas obligaciones a las
empresas.

Propuesta

Eliminacion de la asignacion a las empresas de la responsabilidad de mantenimiento,
seguimiento y monitoreo.. Eliminacion del componente de mantenimiento de la definicién de"
programa de siembra" y aclara en la definicion de mantenimiento su responsable.




13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 5

¢ La autoridad ambiental debe formular lineamientos particulares para cada area que se
identifique? Eso se entiende del texto en la medida que primero deben identificarse para
después generar lineamientos. Lo anterior resulta contraproducente en cuanto a dichos
criterios técnicos deberian ser la base con la cual se fijen las Areas de Vida mediante acto
administrativo. Lo anterior genera una incertidumbre juridica y técnica, en cuanto a que es
posible que con posterioridad a la emision del acto administrativo que defina las Areas de
Vida, se delimiten criterios técnicos por las autoridades ambientales que puedan contradecir
lo estipulado en el acto administrativo; corriendo el riesgo de una nulidad del mismo por falsa
motivacion segun lo dispuesto en el articulo 137 del Cadigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. Ademas desconoce el fundamento de restauracion y
preservacion origen de la ley.

¢Cual es el alcance de los lineamientos?

¢Las empresas pueden postular predios propios para el cumplimiento de la obligacion?
Propuesta

Sugerimos se aclare conforme la respuesta a las preguntas presentadas.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 6 paragrafo 2

El proyecto de Resolucién desconoce el alcance de la funcion reglamentaria que ejerce el
MADS al maodificar lo dispuesto en la ley 2173 de 2021 frente a la asignacién de la
responsabilidad y obligacion de monitoreo, seguimiento y mantenimiento de las areas de vida
a las autoridades ambientales, asignandole via reglamentacién dichas obligaciones a las
empresas.

Propuesta

Primero debe la autoridad ambiental expedir criterios generales sabre los cuales de
identificaran las areas

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 6 paragrafo 5

La obligacién de las empresas de definir sus lugares de siembra y momentos se desdibuja al
establecer la obligacion a la autoridad territorial de establecer un calendario.

Propuesta

Sugerimos se aclare si el calendario aplica obligatorio a las empresas o solo es para los
ciudadanos.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 7

La identificacion de las areas deberia responder a criterios técnicos y no al contrario. A partir
de los criterios técnicos que defina la autoridad ambiental deben identificarse las areas de
manera que cumplan el proposito de la ley, de lo contrario puede generarse una
incertidumbre juridica y técnica, en cuanto a que es posible que con posterioridad a la
emision del acto administrativo que defina las Areas de Vida, se delimiten criterios técnicos
por las autoridades ambientales que puedan contradecir lo estipulado en el acto
administrativo; corriendo el riesgo de una nulidad del mismo por falsa motivacién segin lo
dispuesto en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Ademas desconoce el fundamento de restauracion y preservacion origen de
laley.

Propuesta

Primero debe la autoridad ambiental expedir criterios generales sabre los cuales de
identificaran las areas.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 7

No se establecen los mecanismos de coordinacion, ni las instancias de solucion en caso de
generarse conflictos de competencia.

Propuesta

Sugerimos se definan tiempos y momentos para esos minimos que todas las autoridades
deben atender y un escenario de resolucion

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 10

El presente articulo genera dos inconvenientes, por una parte producto de la indeterminacion
de autoridad competente, o falta de criterios para identifica la competencia para la aprobacion
del plan de siembra, en la medida que tal como la misma resolucién lo reconoce, puede
confluir en un mismo municipio o distrito mas de una autoridad ambiental, por lo que la
indefinicion de los criterios para identificar la autoridad competente genera dificultades
practicas en la ejecucion de la medida. Por otra parte establece que el programa de siembra
sera aprobado mediante concepto técnico, lo cual debe ser corregido en cuanto a que la
aprobacion debe ser aprobada mediante acto administrativo. De la misma manera, se debe
de maodificar el paragrafo 2 del articulo 12, el cual establece que la aprobacién de los
programas de siembra sera mediante "comunicacion oficial", la cual de la misma manera
debe ser corregida a acto administrativo.

Propuesta

Se aclare cual es la autoridad ambiental competente, " El programa de siembra sera
construido por las medianas y grandes empresas, sujeto a evaluacién y aprobacion por la
autoridad ambiental competente mediante acto administrativo".

Se entenderd como autoridad ambiental competente a la autoridad ambiental con jurisdiccién
en la correspondiente area de vida, en caso de conflicto de competencia entre las
autoridades ambientales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirimira el
conflicto.

Se precise que el programa se aprobara mediante acto administrativo y los tiempos de
aprobacion, asi como las causales de no aprobacion. Se reitera la pregunta sobre si los
criterios técnicos seran particulares.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 10 literal C

No es claro a que se refiere con aspectos geogréfico; dado que no son areas extensas a nivel
departamental. No es claro si la informacion de la caracterizacion ecolégica 'y
socioecondmica es primaria 0 secundaria, al ser un predio propuesto por la autoridad local
(ellos hacen la convocatoria y por lo tanto puedes solicitar estos datos) la socioeconémica
desde ser proveida por el municipio. Es necesario detallar para contemplar costos del plan de
siembra.

Propuesta

c. Descripcién del area de intervencion dentro del area de vida (aspectos geograficos
(localizacion del predio, pendiente, clima, cuenca hidrogréfica, cercania a la presencia de
ecosistemas relevantes dentro del municipio), georreferenciacion (coordenadas del predio y
del poligono de siembra), caracterizacion ecolégica (informacién secundaria e imagen RGB
menor a tres afos y con resolucion espacial menor a 10 metros) y socio econémica
(informacién secundaria proveida por la autoridad territorial local)).

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 10 paréagrafo 4

¢Laley establece que la obligacion de siembra es anual, estas alternativas excluyen la
obligacién anual y se reemplazan con estas alternativas?

Propuesta

Aclarar

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 10 paragrafo 6

El paragrafo incluye términos indeterminados y ambiguos como lo son " oportunamente" y "
“"consolidacion” el término "oportunamente” es indeterminado por lo que se sugiere solo
indicar que se debe natificar a la autoridad ambiental competente y el termino
"consolidacion”, ambiguo, en cuanto no determina desde que etapa se debe reanudar el
proceso para la ejecucion de la obligacion.

Propuesta

Los programas de siembra podran ser ajustados durante su implementaciéon Gnicamente si
no existen cambios en el Area de

Vida seleccionada y debera notificarse a la autoridad ambiental competente. Si existe un
cambio en el Area de Vida, deberan surtir nuevamente

todo el proceso asociado a la aprobacion del programa de siembra.

13/09/2025

Transportadora de Gas
Internacional S.A ESP - Ana
Catalina Nieto

Articulo 13 paragrafo 2

la redaccioén del paragrafo esta mal enfocado teniendo en cuenta que lo que se pretende es
gue la autoridad municipal tenga conocimiento con debida anticipacion del inicio de las
actividades de siembra para la designacion del funcionario que realizara el acompafiamiento
y la elaboracion del informe que soporte el cumplimiento.

Propuesta

las medianas y grandes empresas deberan notificar a las autoridades municipales con una
antelacion minima de 10 dias habiles el inicio de la siembra para que estas a su vez puedan
asignar el funcionario para realizar el acompafamiento y elaboracion del informe que soporte
el cumplimiento.

15/09/2025

Celsia Colombia S.A. E.S.P. -
Fundacion Grupo Argos - Alex
Mauricio Vargas Vacca (Celsia) +
Juan Esteban Hincapie Posada
(FGA)

Articulo 3

Existe un error de redaccién se repiten las palabras "de 1a" en la definicion.

Propuesta

Conservacion de la biodiversidad: "....Es el principal objetivo de la gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos".




15/09/2025

Celsia Colombia S.A. E.S.P. -
Fundacién Grupo Argos - Alex
Mauricio Vargas Vacca (Celsia) +
Juan Esteban Hincapie Posada
(FGA)

Articulo 13 paragrafo 2

En caso que la empresa evidencie haber invitado a la autoridad municipal de manera formal a
la jornada de siembra y esta no asista (por motivos de fuerza mayor y otros debidamente
justificados) se deberia especificar en la norma que servird como evidencia los comunicados
remitidos y los registros fotograficos y/o videos de la actividad desarrollada.

Propuesta

Paragrafo 2: Las medianas y grandes empresas deberan notificar en un plazo maximo 10
dias a la autoridad municipal su fecha de inicio de siembra, para que esta a su vez pueda
asignar algun funcionario para realizar el acompafamiento y elaboracion del informe que
soporte el cumplimiento. En caso que por motivos de fuerza mayor, debidamente justificados,
la autoridad municipal no pueda acompafiar la actividad, la empresa debera enviar a la
autoridad municipal los soportes de los comunicados de invitacion enviados, asi como
también los registros fotograficos y/o videos de la actividad que permita evidenciar el
adecuado desarrollo de la misma y la posterior elaboracion del informe de cumplimiento.

15/09/2025

Celsia Colombia S.A. E.S.P. -
Fundacion Grupo Argos - Alex
Mauricio Vargas Vacca (Celsia) +
Juan Esteban Hincapie Posada
(FGA)

Articulo 14

Teniendo en cuenta que el articulo 10 paragrafo 1 del proyecto de resolucién, se menciona
gue las medianas y grandes empresas podran agruparse para cumplir con lo estipulado en la
Ley, es necesario garantizar que al momento de reportar la informacion en la plataforma no
se duplique los datos de siembras y del proyecto ejecutado.

Propuesta

Articulo 14. Una vez finalizada la implementacién de las acciones enmarcadas en sus
programas de siembra, las medianas y grandes empresas deberan reportar las acciones
realizadas a través de la plataforma “Proyectos de Restauracion” administrada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través link: https://cargue-informacion-
restauracion-mads.hub.arcgis.com/ o la que haga sus veces.En caso que el proceso de
siembra se haya desarrollado de manera grupal con otras empresas, la informacién reportada
en la plataforma podra ser agrupada y que represente la totalidad del proyecto o de manera
individual. En todo caso es importante garantizar que la informacion reportada no se
duplique.
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Articulo 16

Este articulo no deja claro en caso que las siembras se hagan en agrupaciones de
empresas: ¢al momento de solicitar el certificado este se entregara grupal o individual por
cada empresa?. Por lo anterior, se considera importante especificar en caso que las
empresas se hayan agrupado para cumplir con lo estipulado en la Ley pueden solicitar su
certificado individual.

Propuesta

La autoridad municipal o distrital, a través de su secretaria de ambiente, o de planeacion o la
entidad que ejerza funciones administrativas ambientales, quien haga sus veces, expedira el
certificado “Siembra Vida Empresarial” a las empresas y personas juridicas que hayan
cumplido con la obligacion establecida en la Ley 2173 de 2021, en las condiciones alli
contempladas.

Por otro lado, en los casos donde las empresas se hayan agrupado para cumplir con lo
estipulado en la Ley 2173 de 2021, estas podran solicitar su certificado de manera individual
siempre y cuando aporten a la autoridad municipal las evidencias que acrediten que pertinece
a la agrupacion que efectuo el cumplimiento de la obligacion estipulada en la Ley.
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Articulo 22

Es importante considerar que aunque la empresa sea la ejecutora del programa los
beneficios que se mencionan en el Art. 5 de la Ley 2173 de 2021 puedan ser aplicables a
sus empleados como ciudadanos y personas naturales.

Propuesta

Los beneficios de que trata el articulo 5 de la Ley 2173 de 2021, seran concedidos al
ciudadano que cuente con el certificado “Siembra Vida Buen Ciudadano” expedido por la
Secretaria de Planeacion municipal o distrital o aquella que tenga dentro de su misionalidad
el componente ambiental. El certificado estara firmado por el alcalde municipal o distrital o
quien haga sus veces.

Los empleados que hagan parte de las empresas que hayan cumplido lo estipulado en la Ley
2173 de 2021 podran solicitar a la secretaria de Planeacién municipal o distrital o aquella que
tenga dentro de su misionalidad el componente ambiental dicho certificado, para lo cual
tendra que aportar una carta que acredite su vinculo laboral actual con dicha empresa.
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Articulo 27

Sustentado en la definicién de "mantenimiento” especificada en el articulo 3 del proyecto de
resolucion en la cudl se menciona "....Las técnicas de restauracion son diversas e incluyen
desde labores biomecanicas de estabilizacién de suelos hasta revegetacion de areas con
pérdidas de cobertura, por lo cual el mantenimiento de los proyectos de restauracion
dependera del tipo de estrategia implementada.”. Se solicita retirar la necesidad de
mantenimientos individuales (¢ esto refiere que debe ser arbol por arbol?) y la periodicidad
minima durante el primer afio (cada 3 meses), lo anterior dado que dependiendo de la
estrategia de restauracion utilizada y aprobada en el plan de siembras por la autoridad
ambiental se determinaran los mantenimientos que pueden ser menos o0 mas de los
especificados. Habran areas a restaurar y arboles que requieran méas esfuerzo por
mantenerlos y otros sitios seran lo contrario; por lo tanto, no es posible estandarizar las
frecuencias de ejecucioén de la actividad teniendo en cuenta que a través de la siembra de
arboles buscamos restaurar un territorio, el arbol como una herramienta para restaurar pero
no es el fin ultimo al que se le debe apostar.

Propuesta

En el marco del cumplimiento de las responsabilidades por parte de las medianas o grandes
empresas establecidas en el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 donde deben disefiar e
implementar el programa de siembra, se incluye el capitulo de sostenimiento y consolidacion,
gue debe realizarse durante los dos (2) primeros afios. La periodicidad de ejecucion de las
actividades de sostenimiento y consolidacion dependera del tipo de estrategia de
restauracion implementada la cudl ha sido previamente aprobada por la autoridad ambiental
competente. En la cudl se debe incluir el capitulo de sostenimiento y consolidacion, que
incluya frecuencias de seguimiento y sostenimientos. Posterior a los dos (2) primeros afios
se debera realizar acorde a los lineamientos técnicos establecidos por la autoridad ambiental
competente.
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Articulo 2

Al quedar dentro del ambito de aplicacién, PNN asumiria responsabilidades que quiza no
estaban disefiadas pensando en el régimen especial de areas protegidas.

Propuesta

Incluir otro paragrafo que explique: En las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, la implementacion de la Ley 2173 se regira por los planes de manejo y
lineamientos institucionales de restauracion ecolédgica de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, teniendo en cuenta que la restauracion en estas areas protegidas no se limita a la
siembra de arboles, sino que corresponde a procesos de restauracion ecoldgica integral
conforme a sus objetivos de conservacion.”
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Articulo 3
En cuanto a los terminos Restauracion y Restauracion ecologica, se sugiere dejar uno de los
dos.

Por otro lado, revisar en Paragrafo 3 de la ley 2173 dice " Entiéndase por restauracion
ecoldgica el proceso de asistencia al

restablecimiento de la estructura y funcién de un ecosistema, sus recursos

bidticos y abidticos y los servicios ecosistémicos asociados, a un estado lo mas

cercano a las condiciones previas a su alteracion o degradacion. "

Propuesta

Restauracion ecoldgica: acorde a lo dispuesto en el Plan Nacional de Restauracion, la
restauracion ecoldgica busca restablecer el ecosistema degradado a una condicion similar al
ecosistema predisturbio respecto a su composicion, estructura y funcionamiento. El
ecosistema resultante debe ser autosostenible y garantizar la conservacion de especies y sus
bienes y servicios.
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Articulo 3

No existe la definicion de arbol, arbustos, arbolitos, herbaceas, rosetas.. ni de ecosistemas
forestales. no se especifica que deben ser arboles nativos propios de los ecosistemas y
conforme a los ecosistemas de referencia

Propuesta

Arbol: Planta lefiosa perenne, de un solo tallo principal (tronco) bien definido, que se ramifica
a cierta altura del suelo (generalmente >2 m), con copa diferenciada y altura final usualmente
superior a5 m. FAO (2015), Font Quer (1993)

Arbusto: Planta lefiosa perenne, con varios tallos que se ramifican desde la base o cerca del
suelo, sin un tronco principal Unico, de menor tamafo que los arboles (altura usualmente <5
m). Font Quer (1993), Richards (1996)

Arbolito : Planta lefiosa perenne que presenta caracteristicas intermedias entre arbusto y
arbol: puede tener un tallo principal definido, pero de diametro reducido y altura menor
(generalmente entre 2 y 5 m). Gentry (1993), Rzedowski (2006)

Roseta: Forma de crecimiento en la que las hojas se disponen en circulo basal, muy
préximas entre si, generalmente a nivel del suelo o formando un tallo corto, del cual emergen
inflorescencias o estructuras reproductivas (gj. frailejones). Hickey & King (2001),
Hernandez-Camacho et al. (1992)
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Articulo 3

En la ley del arbol se hace mencion al programa de restauracion, sin embargo en la
reglamentacion no se aborda su desarrollo ni se establece si se requiere o ho contar con un
programa de restauracion

Propuesta

Definir si se requiere un programa de restauracion para la implementacion de la ley
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Articulo 6

3 meses se considera un tiempo muy corto para que las autoridades ambientales puedan
crearan las areas de vida a través de la expedicion de un acto administrativo y delimitar todas
las Areas de Vida de su jurisdiccion.

Este es un trabajo que se debe realizar con verificaciones en campo y exactitud cartogréafica
y lineamientos técnicos segun el tipo de ecosistema o cobertura.

Ademas es importante mencionar que la ley en el Articulo 3. Paragrafo 1. "La autoridad
ambiental correspondiente segun su respectiva jurisdiccion, en conjunto con las alcaldias
municipales o distritales, deber an articular las areas de Vida a lo establecido en los
instrumentos de planificacion del territorio y con ello, levantar censos forestales con el fin de
conocer la cobertura vegetal del territorio y su respectivo estado de conservacion, previa
aplicacion de lo establecido en la presente ley.

Por lo cual, se sugiere ampliar a 12 meses para que se pueda hacer levantamiento de
inventario forestal, que permita caracterizar las areas de vida y poder expedir con exactitud la
informacion mediante un acto administrativo. Es de mencionar que esto genera una carga
presupuestal adicional a PNNC y se tendra que evaluar de donde sacar los recursos para su
implementacion.

Propuesta

Apartir de la identificacion de Areas de Vida de la que trata el articulo 5 de la presente
resolucion, las autoridades municipales o distritales crearan las Areas de Vida a través de la
expedicion de un acto administrativo y delimitaran todas las Areas de Vida de su jurisdiccion.
Las autoridades municipales o distritales tendran un plazo méximo de doce (12) meses para
definir las Areas de Vida, contados a la entrada en vigor de la presente resolucion.
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Articulo 6 paragrafo

Se recomienda reforzar la articulacion con los Planes de Manejo de las areas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

Propuesta

Las Areas de Vida no sustituyen ninguna figura ambiental declarada por la autoridad
ambiental competente o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y deberan
articularse con los Planes de Manejo de las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
— SINAP y demas instrumentos de planificacion territorial vigentes.”
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Articulo 8 paragrafo

En el caso de PNNC, no siempre se cuenta con los recursos para poder hacer inventarios de
flora, ademas hay areas aisladas que actualmente pueden tener un acceso facil y en unos
afios tener problemas de orden publico.

Por este motivo PNNC también realiza un monitoreo con sensores remotos lo cual permite
hacer un analisis de integridad ecolégica. Por otro lado, se considera que en ecosistemas
donde su naturalidad se encuentra asociada a herbazales como ecosistemas de paramo y
sabanas deberian ser excluidas de las zonas de vida.

Propuesta

Con cada reporte de Areas de Vida disponibles, se debera adjuntar el censo forestal de cada
una de ellas o un andlisis de cobertura pormedio de sensores remotos, con el fin de conocer
el estado de la cobertura vegetal del territorio y su respectivo nivel de conservacion; estos
Censos 0 seguimientos, se deberan hacer cada cinco (5) afios, con el propdsito de
monitorear las Areas de Vida.
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Se considera que hace falta un componente muy importante en este programa de siembray
es: la estrategia para conseguir material vegetal.

Para Parques Nacionales de Colombia esto es muy importante para poder garantizar el
origen, la trazabilidad, la calidad fitosanitaria, fisiolégica y genética (diversidad genética) del
material vegetal que se va a sembrar tanto en areas colindantes a las areas protegidas con
las cuales se hace acuerdos de conservacion como en areas internas de PNNC.

Este es el punto de origen de un proceso de restauracién activa, por tanto sino se tiene una
planeacion clara que tenga presente los ciclos de crecimiento/produccion del material
vegetal, lo que a su vez determina los tiempos en que las plantulas pueden tener minimo los
30 cm de altura; no se puede hacer una programacion real que permita saber cuando hacer
una intervencion en terreno para la actividad de siembra de plantulas.

Propuesta

Se propone incluir el componente f.

El programa de siembra sera construido por las medianas y grandes empresas, sujeto a
evaluacion y aprobacion por la autoridad ambiental competente mediante concepto técnico.
Dicho programa deberd comprender como minimo los siguientes componentes:

a. ldentificacion del Area o Areas de Vida que comprenderéa el programa de siembra.

b. Descripcion del tipo de implementacion: individual o agrupada de acuerdo con el paragrafo
1 de este articulo.

c. Descripcion del area de intervenciéon dentro del area de vida (aspectos geograficos,
georreferenciacion, caracterizacion ecoldgica y socio econémica).

d. Objetivos y alcance del programa de siembra.

e. Enfoque y estrategia por implementar con su respectiva metodologia.

f. Estrategia de adquisicion de material vegetal conforme a los requerimientos de la autoridad
ambiental, que tenga presente el cumplimiento a la normatividad legal vigente.

g. Estrategia de seguimiento, mantenimiento y monitoreo.
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Se plantea importante acorde a la planeacion y la logistica que se requiere para obtener el
material vegetal de especies nativas, que se incluya como una alternativa anual para dar
cumplimiento el apoyo a las estrategias de propagacion de las areas protegidas de PNNC u
ottras entidades ambientales.

* Realizar apoyo a los procesos de propagacion de material vegetal para poder obtener las
plantulas de especies nativas necesarias para los disefios de siembra

Propuesta

Se propone incluir las siguientes alternativas:.

c. Realizar apoyo a los procesos de propagacion de material vegetal para poder obtener las
plantulas de especies nativas necesarias para los disefios floristicos de restauracion. Incluye
las siguientes alternativas:

* Realizar apoyo para la ampliacion de capacidad en los viveros de las autoridades
ambientales y/o asociaciones comunitarias legalmente constituidas que trabajen en acuerdos
0 proyectos con la autoridad ambiental.

* Realizar apoyo a mejora de infraestructura o adquisicion de equipos para que los viveros
gue ya se encuentran en funcionamiento y estan a cargo de las autoridades ambientales y/o
asociaciones comunitarias legalmente constituidas que trabajen en acuerdos o proyectos con
la autoridad ambiental, para que puedan cumplir con los requisitos establecidos por las
resoluciones 0780006-del-25-de-noviembre-2020 y 00012483 del 22 de septiembre 2023
para el registro de los mismos ante el ICA.

* Realizar apoyo para que los viveros puedan tener asesoria técnica para el manejo
fitosanitario requisito fundamental acorde a las resoluciones 0780006-del-25-de-noviembre-
2020 y 00012483 del 22 de septiembre 2023; asi como para realizar el pago del registro
segun la resolucion de tarifas vigente del ICA.
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Es importante poder dejar registrada la informacién de procedencia y/o trazabilidad del
material vegetal sembrado.

Informacion como el vivero que propago el material vegetal, las especies con nombre
cientifico, nombre comun, estado de conservacion, cantidad por especie y rango de altura en
centimetros que tenian las plantulas al momento de la siembra.

En el caso de labores realizadas en areas protegidas o zona de influencia de las mismas, se
podria considerar que el garante de las actividades sea el representante de la autoridad
ambiental, de manera que se asegure que el proceso se encuentre inmerso dentro de los
lienamientos de restauraciéon emitidos para tal fin

Propuesta

En el transcurso de la jornada de siembra, la autoridad municipal o distrital, a través del
encargado para acompafiar dicha jornada, debera diligenciar un informe técnico, en el cual
se debera dejar plasmado el cumplimiento de la obligacion por parte de las medianas y
grandes empresas, Yy el cual debera contener como minimo la siguiente informacion:

a. Consecutivo de informe técnico.

b. Fecha de la jornada de siembra.

c. Nombre e identificacion de la persona juridica.

d. Identificacion del Area de Vida.

e. Totalidad de las personas que participaron en la siembra.

f. Informacion del vivero que propagao el material vegetal (hombre, razon social,
representante legal, ubicacion, nimero de registro ICA).

g. Totalidad e identificacién de los individuos arbéreos sembrados. Nombre comun, nombre
cientifico, estado de conervacion segun UICN, cantidad por especie y rango de altura en
centimetros que tenian las plantulas al momento de la siembra.

h. Observaciones.

i. Firma de la persona de la autoridad municipal que acompana la jornada.
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Articulo 15

En el marco del monitoreo a los procesos de restauracion ecoldgica, ademas de los
expuesto, se sugiere y recomienda incluir en la narracion, establecer como minimo una
pregunta de investigacion con sus respectivos objetivos general y especificos, los cuales
repondan a los indicadores de mon itoreo propuestos.

En relacién a la informacion que se tomara de los individuos se recomienda incluir el
Porcentaje % de Supervivencia de los individuos plantados. Asi mismo, el monitoreo a la
restauracion, debe realizarce durante todo el proyecto en su etapa de ejecucion, y articularse
con la Estrategia Nacional de Monitoreo a la Restauracion Ecolégica, liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.

Por otro lado al hacer el monitoreo se plantean unas directrices relacionada a altura,
diametro, area basal y en el caso de los frailejones cual seria la propuesta de caracteristicas
a medir.

Es importante también plantear el uso de sensores remotos para verificar los cambios en
cobertura en el tiempo, por tanto es una alternativa que se debe tener presente mediano y
largo plazo que permite evaluar la efectividad de los procesos y sobre todo en areas de dificil
acceso.

Propuesta

Se suguiere incorporar el metodo especial para el monitoreo de los frailejones, ademas tener
presente por temas de costos el % de hectareas a las cuales se les hara monitoreo o
alternativas para su cumplimiento por medio de sensores remotos que permiten ver el cambio
en la cobertura en el tiempo.
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Articulo 17

Se sugiere incluir en el literal e. Fecha de la jornada de siembra, y/o de acciones de
aislamiento o mantenimiento de procesos de restauracion, rehabilitacion o recuperacion, 6
apoyo a las labores de produccion de material vegetal.

También tener otras opciones que no sean necesariamente nimero de individuos
sembrados, puede ser niumero de viveros apoyados, procesos de mantenimiento apoyados,
entre otros

Propuesta

Este certificado debera contener la siguiente informacion:

a. Identificacién de la autoridad municipal

b. Nombre de la persona juridica

c. Tipo de identificacion

d. Numero de identificacion

e. Fecha de la jornada de siembra y/o de realizacion de acciones de aislamiento o
mantenimiento a los procesos de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion, é apoyo a
labores de produccién de material vegetal segun aplique.

f. Fecha de vigencia del certificado

g. Identificacion del area de vida objeto de intervencion (precisar la Resolucién que establece
el area de vida).

h. Numero de individuos sembrados y/o acciones de aislamiento 0 mantenimiento a los
procesos de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion, 6 apoyo a labores de produccion
de material vegetal segun aplique.

i. Area sembrada y/o metros lineales de aislamiento realizados, o individuos con
mantenimiento o apoyo a produccion de material vegetal.
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Articulo 26

“Los individuos arboreos plantados deben tener una altura minima de 30 cm y un buen
desarrollo radicular”. Se sugiere agregar informacién que determine los parametros técnicos
de calidad del material vegetal, asi como ampliar el rango de tamafio segun la especie para
garantizar la sobrevivencia y sostenibilidad de la inversion:

Propuesta

Se describiran en los programas de restauracion los disefios floristicos a establecer en esa
area de vida para atender las necesidades de esa area, describiendo las especies claves a
utilizar y las funciones que cumplirian, lo anterior permitird que en el seguimiento se alcancen
los objetivos, relacionado con las especificaciones de los programas de restauracion
mencionados en el articulo 2 de la Ley 2173 de 2021.

Los individuos arboreos plantados deben haber pasado por un proceso de rustificacion y
cumplir con los siguientes parametros principales para favorecer su adaptacion y
sobrevivencia en campo:

a) calidad morfol6gica: cantidad de hojas acorde al desarrollo plantular de las especies
nativas y una buena relacion o balance morfol6gico entre la parte aéreay el sistema radicular
(Las plantulas deben tener una altura minima entre 30 y 50 cm segun las necesidades de
tamafo para garantizar la supervivencia de cada especie en campo).

b) calidad fitosanitaria: ausencia de enfermedades, plagas, malezas, heridas o dafios y

¢) calidad fisiolégica: plantulas sin sintomas de deshidratacion ni deficiencias nutricionales.

El uso del material vegetal de especies nativas podré estar sujeto a evaluacion y aprobacion
por la autoridad ambiental competente mediante concepto técnico.
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Articulo 27 paragrafo 1

Se sugiere incluir en la narracion como minimo, que se contemple las actividades o acciones
de mantenimiento a los procesos de restauracion ecolégica activa y pasiva establecidas en el
Plan Nacional de restauracién ecolégica rehabilitacion y recuperacion de areas degradadas,
las cuales aportan a garantizar el proceso de restauracion a través de direccionar la
trayectoria sucesional y el cumplimiento de metas en términos de estructura, composicion y
funcién. Las actividades deben contemplarse en el componente de estrategia de
seguimiento, mantenimiento y monitoreo.

Al revisar el articulo 6 de la Ley 2173 de 2021 no se encuentra un texto que hable
explicitamente de mantenimiento individual ni su periodicidad. Por lo cual se considera se
debe retirar este texto.

Se sugiere citar el articulo 10 de la presente reglamentacién donde se indica que el programa
de siembra debe contener un componente de estrategia de seguimiento, mantenimiento y
monitoreo.

Propuesta

En el marco del cumplimiento de las responsabilidades por parte de las medianas o grandes
empresas establecidas en el articulo 10 de la presente reglamentacion donde se habla que el
programa de seimbra debe contener un componente de estrategia de seguimiento,
mantenimiento y monitoreo.

Se especifica que el mantenimiento es obligatorio durante los dos (2) primeros afos,
teniendo una periodicidad minima de cada tres (3) meses durante el primer afio y
posteriormente se debera realizar acorde a los lineamientos técnicos establecidos por la
autoridad ambiental competente.
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Articulo 27 paragrafo 2

Se sugiere de acuerdo al Plan Nacional de restauracion ecologica rehabilitacion y
recuperacion de areas degradadas, como minimo, se debe garantizar la implementacion de
las estrategias de restauracion

definidas en el plan basico de restauracién con mantenimiento y seguimiento al menos
trimestral durante el primer afio, y el mantenimiento de los objetivos del proyecto durante
dos o tres afios mas.

Se suguiere que se pueda poner como alternativa que en caso tal de que los resultados de
monitoreo sugieran que es un ejercicio de restauracion que por las condiciones ambientales,
el tamafo del material vegetal, la respuesta adaptativa o el ecosistema requiere continuar con
el proceso de mantenimiento de alta frecuencia, las empresas puedan continuar aportando a
esta actividad.

Propuesta

Pasados los dos (2) primeros afos, las actividades de mantenimiento y seguimiento estaran
a cargo de la autoridad ambiental competente. No obstante, en caso de que la autoridad
competente determine que se requiere continuar con el mantenimiento frecuente para
garantizar la sostenibilidad del proceso de restauracion, la empresa o las empresas
asociadas pueden continuar apoyando el proceso de mantenimiento y monitoreo
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Articulo 30

se debe incorporar al ministerio de ambiente en este articulo.

Propuesta

Las autoridades ambientales estableceran mesas técnicas con los entes territoriales para
definir las estrategias de gobernanza de acuerdo con cada territorio.

Paragrafo adicional: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de
coordinar un mecanismo nacional de articulacion interinstitucional entre el Ministerio, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, Parques Nacionales Naturales de COlombia y los
municipios, con el fin de unificar lineamientos técnicos, consolidar la informacion en el
Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales — REAA, y garantizar coherencia en la
implementacion de las Areas de Vida.

Formato tomado del Departamento Administrativo de la Funcién Publica a partir de lo reglamentado por medio del Decreto 1273 de 2020 y la Resolucién 371 de 2020.
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